Helsingin seudun aluetalous eurooppaldaisesta

nikokulmasta
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Seppo Laakso

Tassa kirjoituksessa tarkastellaan Helsin-
gin seudun aluetaloutta suhteessa Euroo-
pan metropoleihin sekd arvioidaan alueen
tulevia haasteita. Kirjoitus perustuu tuo-
reeseen Seppo Laakson ja Eeva Kostiaisen
tutkimukseen "The Regional Economy of
Helsinki from a European Perspective”
(Helsingin kaupungin tietokeskus, tilasto-
ja 2004:17).

Euroopan suurkaupunkialueet eli metropolit ovat
paitsi vaestokeskittymia myds maanosan talouden
vetureita. Euroopan 45 merkittdvimmassa metropo-
lissa asuu viidennes 27 maan vdestdstd, mutta niissa
tuotetaan melkein kolmannes alueen tuotannosta.
Metropolit ovat Euroopan tuottavimpia ja innovatiivi-
simpia alueita. Ne houkuttelevat dynaamisia yrityk-
sid ja nopeasti kasvavia toimialoja tarjoamalla ka-
sautumisen etuja elinkeinotoiminnalle ja asukkaille.

Helsingin seutu on Suomen ainoa metropoli. Sen
osuus on vajaa neljannes koko maan vaestosta ja yli
kolmannes tuotannosta. Silti eurooppalaisessa mitta-
kaavassa Helsingin seutu kuuluu maanosan pienim-
piin metropoleihin, mutta tuottavuuden ja talouden
kasvun suhteen se lukeutuu Euroopan suurkaupunki-
en karkijoukkoon.
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Denna skrivelse analyserar Helsingforsre-
gionens regionalekonomi i forhadllande till
Europas metropoler och bedémer olika ut-
maningar som regionen star infor. Den
bygger pa en farsk undersékning av Seppo
Laakso och Eeva Kostiainen vid namn The
Regional Economy of Helsinki from a Euro-
pean Perspective (Helsingfors stads fakta-
central, statistik 2004:17).

Metropolerna i Europa &r samtidigt bade befolk-
ningscentra och ekonomiska motorer. En femtedel av
Europas 27 landers befolkning bor i ndgon av 45 stor-
stader, i vilka sammanlagt ndstan en tredjedel av
vérldsdelens ekonomiska produktion uppstar. Metro-
polerna ar de mest produktiva och innovativa omra-
dena i Europa. I och med att de erbjuder markbara
sakallade skalaférdelar for foretagen och invanarna
drar de till sig dynamiska féretag och snabbt vaxande
branscher.

Helsingforsregionen ar Finlands enda metropol.
Den utgdr nastan en fjardedel av landets befolkning
och stdr for over en tredjedel av dess produktion.
Trots att Helsingforsregionen hor till Europas minsta
metropoler ar den en av de framsta matt med pro-
duktivitet och ekonomisk tillvaxt.



Helsingin seutu — pieni mutta
taloudellisesti tehokas metropoli

Euroopan 45 metropolin joukossa Helsingin seutu on
1,2 miljoonalla asukkaallaan 32:nneksi suurin vaes-
toéltaan ja noin 40 miljardin euron vuosittaisella brut-
tokansantuotteella 23:nneksi suurin tuotannoltaan.
Euroopan suurin metropoli on Pariisi, joka on seka
vaeston etta tuotannon suhteen kooltaan suunnilleen
yhdeksankertainen suurkaupunki Helsinkiin verrattu-
na.

Tutkimus kattaa 27 maata Euroopasta, kaikki 25
EU-maata seka Norjan ja Sveitsin. Naista maista tut-
kimuksessa on mukana 45 taloudellisesti merkitta-
vinta suurkaupunkialuetta. Suomesta mukana on
Helsinki. Tutkimus perustuu laajempaan eurooppa-
laiseen tutkimuskokonaisuuteen, jonka on toteutta-
nut ja julkaissut the European Economic Research
Consortium (ERECO) tutkimuslaitosten verkosto
(ERECO 2004).

Yhteista kaikkien metropolien elinkeinorakenteel-
le on palvelusektorin korostunut merkitys. Suur-
kaupunkialueiden tydpaikoista Idhes 80 % on palve-
lualoilla, kun koko 27 maan alueella vastaava osuus
on alle 70 %. Talouden rakenteen suhteen Helsingin
seutu on tyypillinen metropoli, taallakin palvelusek-
tori tydllistaa suunnilleen nelja viidesosaa ja jalos-
tusalat yhden viidesosan alkutuotannon merkityksen
ollessa marginaalinen. Palvelusektorin suuruus met-
ropoleissa perustuu nimenomaan yksityisiin palvelui-
hin, joiden yhteenlaskettu osuus on léhes puolet kai-
kista tyOpaikoista sekd@ Helsingissa ettd Euroopan
suurkaupungeissa keskimaarin. Yksityisen palve-
lusektorin sisalléa Helsingissa painottuu muihin met-
ropoleihin verrattuna liikenne ja kommunikaatio seka
kauppa (erityisesti tukkukauppa). Tama osoittaa,
etta Helsingin seudun tarkedana roolina on toimia ta-
vara- ja henkildliikenteen sekd kommunikaation link-
kina koko Suomelle seka lahialueille.

Bruttokansantuote (Bkt) asukasta kohti on karkea
indikaattori alueen tuottavuudelle seka tulotasolle.
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Helsingforsregionen - en liten men
ekonomiskt effektiv metropol

Bland Europas 45 metropoler ar Helsingforsregionen
med sina 1,2 miljoner invanare 32:a till storleken,
men med sina 40 miljoner euro i bruttonationalpro-
dukt 23:e till produktionen. Europas stérsta metropol
ar Paris, som bade till befolkning och produktion &r
ca. nio ganger stérre an Helsingforsregionen.

Undersdkningen galler de 45 ekonomiskt mest be-
tydande storstadsomrddena i de 25 EU-landerna
samt Norge och Schweiz. Frén Finland ingar endast
Helsingfors. Undersdkningen bygger p% en mera om-
fattande europeisk forskningshelhet utférd och publi-
cerad av ERECO 2004, ett natverk inom European
Economic Research Consortium.

Gemensamt fér samtliga metropolers narings-
struktur ar servicesektorns framskjutna roll. I metro-
polerna dterfinnes ndstan 80 procent av jobben (dvs.
arbetstillfallena) inom olika servicebranscher, medan
andelen servicejobb a@r under 70 procent i de 27 lan-
derna. I detta avseende ar Helsingforsregionen en ty-
pisk metropol: dven har sysselsatter servicen vidpass
fyra femtedelar av arbetskraften, medan foradlingen
stdr for en femtedel och primarproduktionen &r
mycket liten. Servicesektorns omfattning i metropo-
lerna bygger uttryckligen pa privat service, vars
sammanlagda andel ar nastan halften av alla jobb
bade i Helsingfors och i de europeiska metropolerna i
genomsnitt. Jamfért med stadsregionerna i genom-
snitt framhavs inom Helsingfors privata servicesektor
branscherna trafik och kommunikation samt handel
(i synnerhet partihandel). Detta visar att Helsingfors-
regionen har en viktig roll som lank fér varu- och per-
sontrafik och kommunikation bade i Finland och nér-
liggande omraden.

Bruttonationalprodukten (BNP) per capita ar en
grov matare for en regions produktivitet och in-
komstniva. I genomsnitt &r denna nastan 50 procent
stérre i metropolerna an i de 27 landerna, vilket ger
en god uppfattning om stadernas ekonomiska for-



Euroopan metropolien keskimaarainen Bkt/asukas
-suhde on lahes puolet korkeampi kuin 27 maassa
keskimaarin, osoittaen havainnollisesti metropolien
etumatkaa talouden tehokkuudessa muihin alueisiin
verrattuna. Helsingin seudun Bkt/asukas-luku on 15.
korkein metropolien joukossa, suunnilleen samalla
tasolla Tukholman ja Ké6penhaminan kanssa ja hie-
man jaljessa Oslosta.

Metropolien kasvu 1995 - 2002

Vaesto kasvoi Euroopan metropoleissa nopeammin -
keskimaarin 0,45 % vuodessa - kuin koko 27 maan
alueella (0,3 % vuodessa) vuosina 1995-2002.
Nopeinta vaestonkasvu oli Dublinissa, 1,4 % vuodes-
sa. Pohjoismaiden padkaupungeissa Helsingissa,
Oslossa ja Tukholmassa vaestdnkasvu oli myés var-
sin nopeaa, 1-1,3 % vuodessa. Vaestd vaheni mm.
joissakin Itd-Euroopan suurkaupungeissa seka muu-
tamissa teollisuusvaltaisissa metropoleissa.

Myds tydllisyys kasvoi huomattavasti nopeammin
metropoleissa kuin Euroopan maissa keskimaarin.
Jaksolla 1995-2002 suurkaupunkien keskimadrainen
tyollisyyskasvu oli 1,8 % vuodessa, kun maiden kes-
kiarvo oli 1,0 % vuodessa. Dublin oli metropolien
karjessa myos tyollisyyden kasvussa, mutta Helsinki
seurasi sita hyvana kakkosena (4 % vuodessa).
Vaeston tapaan tydllisyys kasvoi heikosti tai suoras-
taan vaheni monissa Ita-Euroopan metropoleissa
seka erailla teollisuusvaltaisilla suurkaupunkialueilla.

Vaeston ja tydllisyyden kasvulla on selva yhteys
keskenaan, silla tydbvoiman kysynta houkuttelee alu-
eelle muuttajia ja toisaalta tydvoiman tarjonta hou-
kuttelee tydvoimaa tarvitsevia yrityksia. Kuitenkin
suurkaupunkien tyémarkkinat ovat myds joustavat,
ja monissa metropoleissa tydllisyys on kasvanut koh-
tuullisesti ilman voimakasta vaestdnkasvua alueen
oman tydvoimareservin varassa. Vastaavasti esimer-
kiksi Tukholman ja Oslon vaesté on lisaantynyt tun-
tuvasti, vaikka tilastojen mukaan tydllisyyskasvu on
ollut vaatimatonta.
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Kuvio 1. Palvelusektorin osuus tyollisyydesta
eurooppalaisissa metropoleissa vuonna 2002
Figur 1. Servicesektorns andel av sysselsattningen i
europeiska metropoler &r 2002
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sprgng. Helsingforsregionens BNP per capita ar fem-
tonde storst bland de 45 metropolerna, pa ungefar
samma niva som Stockholms och Képenhamns och
strax efter Oslos.

Metropolernas tillvaxt 1995-2002

Aren 1995-2002 véaxte befolkningen i genomsnitt
med 0,45 procent om &ret i metropolerna, alltsd
snabbare an i landerna, dar folkdkningen var 0,3 %
per ar. Snabbaste folkékningen hade Dublin, med 1,4
procent per ar. Bland de nordiska huvudstaderna
hade Helsingfors, Oslo och Stockholm ocksd snabb
folkékning, mellan 1 och 1,3 procent per ar. Befolk-
ningen minskade i vissa storstader i 6stra Europa och
i vissa industridominerade storstader.

Aven sysselsattningen 6kade méarkbart snabbare i
metropolerna &n i landerna. Aren 1995-2002 6kade
storstddernas sysselsattning i genomsnitt med 1,8
procent, mot 1,0 procent for Ianderna. Dublin 18g i ta-



Kuvio 2. Tyodllisyyden kasvu eurooppalaisilla
metropolialueilla
Figur 2. Sysselsattningsdkningen i de europeiska

metropolerna
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Myd6s tuotannon maara nousi Euroopan metropo-
leissa nopeammin (2,9 % vuodessa) kuin maissa
keskimaarin (2,4 % vuodessa) vuosina 1995-2002.
Myds tuotannon kasvu oli nopeinta Dublinissa ja
muutkin nopean Bkt-kasvun kaupungit olivat pda-
asiassa samoja kuin nopean tydllisyyskasvun kau-
pungit, ja sama pati myods hitaasti kasvaviin metro-
poleihin. Helsingissa tuotanto kasvoi kolmanneksi
nopeimmin (6,5 % vuodessa). Tukholma ja Oslo
kuuluivat myds kaupunkialueiden karkijoukkoon.

Ennuste metropolien kasvusta
2002-2008

Oleellinen osa ERECO:n tutkimusta on keskipitkan aika-
valin ennusteiden laatiminen metropolien talouskehi-
tykselle. Ennusteet laaditaan tuotannolle, tydllisyy-
delle seka joukolle muita keskeisia aluetalouden
muuttujia soveltaen Cambridge Econometrics -tutki-
muslaitoksen aluetaloudellista analyysi- ja ennuste-
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ten bland metropolerna d@ven i sysselsattningsékning,
tatt foljd av tvdan Helsingfors med 4 procent per &r. I
manga dsteuropeiska metropoler och vissa industri-
dominerade storstdader minskade daven sysselsatt-
ningen liksom folkmdngden.

Folkékning och sysselsattningsékning star i klart
samband: dels drar efterfrdgan pa arbetskraft till sig
inflyttare till en region, och dels drar tillgdngen till ar-
betskraft till sig foretagsamhet. Men storstéddernas
arbetsmarknader ar ofta flexibla, och i mfinga metro-
poler har sysselsattningen 6kat mattligt med hjalp av
den lokala arbetskraftsreserven utan behov av stark
folkdkning. Och omvant har t.ex. Stockholms och
Oslos folkmangder 6kat markbart, trots att syssel-
sattningen enligt statistiken 6kat ratt ansprakslést.

Aven produktionssiffrorna steg snabbare i storsta-
derna (2,9 procent per ar) &n i landerna i genomsnitt
(2,4 procent per ar) aren 1995-2002. Ocksa i detta
avseende var Dublin etta, och aven de dvriga stader
som haft snabb BNP-6kning var i huvudsak desamma
som haft snabb sysselsattningsékning. Samma gall-
de de 1d8ngsamt vaxande metropolerna. Helsingfors-
regionen hade tredje snabbaste produktionsékningen
(6,5 procent per ar), och dven Stockholm och Oslo
horde till de framsta.

Prognos for metropolernas tillvaxt
2002-2008

En vasentlig del av ERECOs forskning bestar av att
gdéra upp prognoser pd medelldng sikt for metropo-
lernas ekonomiska utveckling. Prognoser uppgoérs for
produktionen, sysselsattningen och ett antal dvriga
vitala regionalekonomiska variabler, och darvid till-
ampas i samarbete med sakkunniga frén de olika l&n-
derna en regionalekonomisk analys- och prognosmo-
dell fr@n forskningsanstalten Cambridge Econome-
trics.

Den prognos som uppgjordes varen 2004 gér be-
démningen att tillvaxten i nastan alla metropolerna
blir I3ngsammare 3ren 2002-2008 &n aren 1995-



mallia yhteisty6ssda kunkin maan asiantuntijoiden
kanssa.

Kevaalla 2004 laaditussa ennusteessa arvioidaan
tuotannon kasvun olevan lahes kaikissa metropoleis-
sa keskimaarin hitaampaa vuodesta 2002 vuoteen
2008 kuin edeltavalla periodilla 1995-2002. Euroo-
pan metropolien keskimaaraiseksi bruttokansantuot-
teen kasvuksi ennustetaan 2,0 % vuodessa, kun
edellisella periodilla keskiarvo oli 2,8 % vuodessa.
Metropolien kasvun ennakoidaan lahivuosinakin ole-
van nopeampaa kuin maissa keskimadrin, mutta kas-
vueron arvioidaan kapenevan aikaisempaan verrat-
tuna. Toisin sanoen tuotannon keskittymisen metro-
poleihin ennakoidaan jatkuvan, mutta aiempaa hi-
taammin. Samat rakenteelliset ongelmat, kuten ty6-
markkinoiden jaykkyys ja vaestdn ikaantyminen, jot-
ka rajoittavat yleisesti EU-alueen kasvua, koskevat
myds alueen metropoleja.

Ennusteen mukaan tuotanto tulee kasvamaan no-
peimmin uusien EU-maiden padkaupungeissa Pra-
hassa, Varsovassa ja Budapestissa, joissa tuotannon
ennakoidaan lisdantyvan 4-6 % vuodessa lahivuosi-
na. Tama on seurausta uusien EU-maiden kansanta-
louksien odotettavissa olevasta nopeasta kasvusta,
mutta sen ohella mm. yksityisen palvelusektorin voi-
makkaasta kehityksestd seka ulkomaisten investoin-
tien suuntautumisesta uusien jasenmaiden suur-
kaupunkeihin. Naiden metropolien jalkeen seuraa-
vaksi nopeinta kasvua ennakoidaan Dubliniin, joka oli
edellisella periodilla alueen ylivoimaisesti hopeimmin
kasvanut kaupunki, sekda Ateenaan, Helsinkiin,
Osloon ja Tukholmaan. Nadiden suurkaupunkien tuo-
tannon ennakoidaan lisaantyvan 3-3,5 % vuodessa
periodilla 2002-2008.

Vaikka kasvun erityisesti vanhojen EU-maiden
metropoleissa arvioidaan olevan hitaampaa tulevina
vuosina kuin 1990-luvun jalkipuolella, metropolien
keskindisen jarjestyksen kasvun suhteen arvioidaan
pysyvan samankaltaisena kuin aikaisemminkin.
Uusien EU-maiden metropolien ohella "vanhan” EU:n
reuna-alueiden suurkaupunkien arvioidaan kasvavan
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Kuvio 3. Ennustettu bruttolisaarvon kasvu
eurooppalaisilla metropolialueilla vuosina
2002-2008

Figur 3. Férutspddd bruttomervérdestillvaxt i de
europeiska metropolerna ren 2002-2008
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2002. Den forutspaddda BNP-tillvéxten &r 2,0 procent
per ar, mot 2,8 procent under den féregaende perio-
den. Aven i fortsittningen véntas metropolerna véxa
snabbare an landerna i genomsnitt, men skillnaden
vdntas bli mindre &n tidigare. Med andra ord vantas
produktionens anhopning till metropolerna fortsatta,
men i ldngsammare tempo. Samma strukturella fak-
torer som begransar tillvéaxten i EU som helhet, dvs.
en oflexibel arbetsmarknad och en 3ldrande befolk-
ning, galler aven metropolerna.

Enligt prognosen kommer produktionen att vaxa
snabbast i de nya EU-huvudstdderna Prag, Warszawa
och Budapest, med 4-6 procent arligen. Detta &r en
foljd av den vantade snabba tillvaxten i de nya
EU-landernas nationalekonomier, men aven av den
starka utvecklingen inom den privata servicesektorn
och av att utldndska investeringar soker sig till de nya
medlemslandernas storstider. I halarna pa dessa
stader vantas sedan Dublin komma, som ju var den
klart snabbast vaxande metropolen under féregden-



edelleen nopeimmin. N&ihin kaupunkeihin lukeutuvat
myds Helsinki ja Tukholma, joissa informaatioalojen
seka edelleen kehittyvan yksityisen palvelusektorin
arvioidaan olevan tulevaisuudessakin kasvun moot-
toreita. Hitaampaa kasvua ennustetaan Keski-Euroo-
pan metropoleille, mutta ndissa maissa metropolien
valillda on suuria eroja. Suuruuden ja monipuolisuu-
den ekonomian suhteen omassa luokassaan olevien
Lontoon ja Pariisin arvioidaan kasvavan varsin no-
peasti, kun taas hallintovaltaiset paakaupungit, ku-
ten Berliini ja Rooma, kasvavat hitaammin.

Tuotannon kasvun hidastuminen heijastuu myos
metropolien tydllisyyteen, jonka ennakoidaan kasva-
van vain keskimaarin 0,7 % vuodessa 2002-2008,
kun keskikasvu oli 1,8 % vuodessa periodilla 1995-
2002. Silti metropolien hitaammankin tydllisyyskas-
vun ennakoidaan olevan suurempaa kuin maissa kes-
kimaarin (0,5 % vuodessa). Ennusteen mukaan tyol-
lisyyskasvu tulee olemaan nopeinta (1,5-2 % vuo-
dessa) Espanjan ja Kreikan metropoleissa Madridis-
sa, Ateenassa ja Barcelonassa, joissa investoidaan
aktiivisesti mm. EU:n rakennerahastojen tuella. Hel-
singin tyollisyyskasvuksi ennakoidaan 1 % vuodessa,
joka on varsin vaatimaton kasvuluku verrattuna
4 %:iin vuosina 1995-2002. Silti Helsingille arvioitu
1 % vuodessa on tulevinakin vuosina edelleen sel-
vasti metropoleille ennustetun keskiarvon (0,7 %)
ylapuolella.

Helsingin haasteita tulevina
vuosina

Suomen ainoana suurkaupunkialueena - metropolina
- Helsingin seudulla on tarkea rooli myo6s valtakun-
nallisesti, aluehan tuottaa 34 % maan bruttokansan-
tuotteesta ja siella on 30 % maan tydpaikoista seka
23 % vaestdsta. Elinkeinotoiminnassa Helsinki on
vahvasti erikoistunut liike-elaman palveluihin ja ra-
hoitustoimintaan, logistiikkaan ja tukkukauppaan,
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, korkean teknolo-
gian tuotantoon ja palveluihin, kulttuuriin ja va-
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Kuvio 4. Ennustettu tyodllisyyden kasvu
eurooppalaisilla metropolialueilla vuosina
2002-2008

Figur 4. Foérutspadd tillvaxt i sysselsattningsgraden i
de europeiska metropolerna aren 2002-2008
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de period, féljd av Aten, Helsingfors, Olso och Stock-
holm. I dessa vantas produktionen 6ka med 3-3,5
procent arligen dren 2002-2008.

Trots att tillvaxten i synnerhet i de gamla EU-lan-
dernas metropoler véntas bli IAangsammare &n under
slutet av 1990-talet, antar man att de inbérdes for-
hallandena i tillvéxt stader emellan kommer att forbli
ganska oférandrade. Det blir allts@ metropolerna i ut-
kanterna av de "gamla” EU-landerna som vaxer
snabbast, alltsa bl.a. Helsingfors och Stockholm, dar
informationsbranscherna och den privata servicesek-
torn - som fortsatter vaxa - kommer att utgora till-
vaxtmotorer. LAngsammare tillvaxt forutspas for me-
tropolerna i det centrala Europa, men det blir stora
skillnader stader emellan i dessa lander. London och
Paris, som utgér stora och mangsidiga regionekono-
mier, vantas vdxa snabbt, medan férvaltningsdomi-
nerade huvudstidder sdsom Berlin och Rom véntas
véxa langsammare.



paa-ajan palveluihin seka korkeakoulutasoiseen kou-
lutukseen. Taman ohella Helsinki on luonnollisesti
myds valtakunnallinen hallintokeskus. Monilla eri-
koistumisaloilla reilusti yli puolet toimialan koko
maan tydpaikoista sijaitsee Helsingin seudulla ja mo-
nille kansainvalisille yrityksille Helsinki on Suomessa
ainoa realistinen sijaintipaikka, jonka vaihtoehdot ei-
vat sijaitse muualla Suomessa, vaan muiden maiden
suurkaupungeissa.

Helsingin sijainti on etdinen suhteessa Lansi- ja
Keski-Euroopan suuriin markkina-alueisiin. Kuitenkin
tata etaisyyshaittaa on tehokkaasti eliminoitu uusim-
man kommunikaatioteknologian sekd@ nykyaikaisen
lilkenneinfrastruktuurin avulla. Vaestdén korkea kou-
lutustaso seka systemaattiset panostukset tutkimus-
ja kehittamistoimintaan seka muuhun inhimilliseen
padomaan ovat mahdollistaneet erikoistumisen sel-
laisiin korkean teknologian tuotteisiin, joissa kulje-
tuskustannukset paaasiallisille markkina-alueille ei-
vat ole keskeinen kilpailutekija. Toisaalta Helsinki si-
jaitsee edullisesti kansallisten markkinoiden seka
Venajan ja Baltian Iahialueiden markkinoiden kannal-
ta.

Helsinki on nykyaikainen ja
dynaaminen kaupunki

Vaikka Helsingin seutu poikkeaa kokonsa, elinkeino-
rakenteensa ja kansallisen merkityksensa suhteen
dramaattisesti kaikista muista Suomen kaupunkialu-
eista, niin verrattuna muihin Euroopan metropoleihin
Helsingin seutu on pikemminkin tyypillinen tapaus.
Seudun osuus koko maan tuotannosta ja vaestdsta
on samaa suuruusluokkaan kuin padakaupungin osuus
muissakin pienissa ja keskisuurissa Euroopan mais-
sa. Helsinkid voidaan kuitenkin pitéaa nykyaikaisena
ja dynaamisena kaupunkina Euroopan metropolien
joukossa. Elinkeinorakennetta hallitsee palvelusekto-
ri, kuten useimmissa muissakin metropoleissa. Julki-
sen hallinnon ja julkisten palveluiden osuus on suun-
nilleen sama kuin Euroopan suurkaupungeissa keski-
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Den l8ngsammare produktionsdkningen 3ater-
speglas ocksd i metropolernas sysselsattning, som i
genomsnitt vantas vaxa med bara 0,7 procent per ar
dren 2002-2008, mot 1,8 procent per ar aren
1995-2002. And& vantas metropolerna ha snabbare
tillvaxt an sina respektive lander i genomsnitt (0,5
procent per ar). Enligt prognosen blir sysselsatt-
ningsékningen snabbast (1,5-2,0 procent per 3r) i
Madrid, Aten och Barcelona, dar man investerar ak-
tivt bl.a. med hjalp av EU:s strukturfonder. Syssel-
sattningen i Helsingfors vantas 6ka med en procent
per ar, vilket &r lite jamfort med de fyra procent som
var fallet 8ren 1995-2002. Trots det ligger Helsing-
fors klart ovanfor det forutspddda medeltalet for
samtliga metropoler, som ar 0,7 procent per ar.

Utmaningar for Helsingfors under
kommande ar

Som Finlands enda riktiga metropol har Helsingfors-
regionen en viktig roll inom sitt land, i och med att re-
gionen stdr fér 34 procent av landets bruttonatio-
nalprodukt, 30 procent av dess jobb (dvs. arbetstill-
fallen) och 23 procent av dess befolkning. Helsingfors
naringsliv ar starkt specialiserat pd uppdragsverk-
samhet och finansiering, logistik och partihandel,
forskning och utveckling, hdgteknologiproduktion
och -service, kultur och fritid samt hégskoleutbild-
ning. Darutéver ar Helsingfors givetvis ett nationellt
forvaltningscentrum. Inom manga branscher finns
klart éver halften av landets samtliga jobb i Helsing-
forsregionen, och for manga internationella foretag
ar Helsingforsregionen det enda realistiska laget i
Finland. Alternativen finns inte i Finland utan i de 6v-
riga europeiska storstaderna.

Helsingfors ligger avsides fran de stora markna-
derna i vastra och mellersta Europa. Men denna
nackdel har effektivt eliminerats av den senaste
kommunikationsteknologin och modern trafikinfra-
struktur. Befolkningens hdga utbildning har matchad
med systematiska satsningar i 6vrigt manskligt kapi-



maarin, mutta pienempi kuin muissa pohjoismaisissa
padkaupungeissa. Yksityisen palvelusektorin piirissa
Helsinki on muihin metropoleihin verrattuna erikois-
tunut erityisesti liikenteeseen ja kommunikaatioon.
Tama on seurausta seudun poikkeuksellisen vahvas-
ta valtakunnallisesta seka naapurimaihinkin ulottu-
vasta roolista henkilo- ja tavaraliikenteen, palvelui-
den sekd kommunikaation kansainvalisena porttina
ja linkkina. Teollisuudessa Helsinki on erikoistunut
korkean teknologian elektroniikkaan, metalliteolli-
suuteen ja graafiseen teollisuuteen. Perinteisen teh-
dasteollisuuden osuus Helsingin seudulla on mar-
ginaalinen.

Helsinki on tuottava ja vauras kaupunki. Brutto-
kansantuote asukasta kohti on puolitoistakertainen
koko maan keskiarvoon verrattuna ja Euroopan met-
ropolien joukossa se kuuluu 15 tuottavimman kau-
punkialueen joukkoon.

Helsinki kasvoi nopeasti vuosina 1995-2002.
Euroopan 45 merkittdvimman metropolin joukossa
Helsinki kasvoi kolmanneksi nopeimmin seka vaes-
tén, tuotannon etta tydllisyyden suhteen. Tosin on
otettava huomioon, ettd Helsingissa lahtétaso tuo-
tannossa ja tyollisyydessa oli laman jaljilta poikkeuk-
sellisen alhainen vuonna 1995. Kun arvioidaan kehi-
tysta vuoteen 2008, tuotannon, tydllisyyden ja vaes-
ton kasvuvauhdin ennustetaan olevan hitaampaa
kuin 1990-luvun jalkipuolella Helsingissa, kuten
useimmissa Euroopan metropoleissa.
Hitaammallakin kasvulla Helsinki tulee ennusteen
mukaan pysymaan kasvunopeuden suhteen Euroo-
pan suurkaupunkien karkijoukossa, vaikkakaan ei ai-
van ylimpana.

muissakin

Informaatioklusteri yha
kilpailukykyinen

Vuosien 2001-2003 taantumaan verrattuna suhteel-
lisen positiiviset kasvuodotukset perustuvat Helsin-
gissa useaan tekijaan. Lukuisista epavarmuusteki-
joista ja riskeistd huolimatta Helsingin vahva infor-
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tal mojliggjort specialisering pd sddana hdgteknolo-
giprodukter vars transportkostnader till de huvudsa-
kliga marknadsomradena inte blir en avgérande kon-
kurrensfaktor. Samtidigt har Helsingfors ett gott lage
mellan den finldndska, den ryska och den baltiska
marknaden.

Helsingfors — en modern och
dynamisk stad

Till sin storlek, naringsstruktur och nationella roll av-
viker Helsingforsregionen dramatiskt fran de &vriga
stadsregionerna i Finland, och s3 vill det vara ocks3 i
de 6vriga sma och medelstora lander i Europa. Och i
likhet med de 6vriga europeiska metropolerna domi-
neras Helsingforsregionens naringsstruktur av servi-
cesektorn, samtidigt som offentlig férvaltning och
service ar pa genomsnittlig europeisk storstadsniva
men pa lagre niva an i de dvriga nordiska huvudsta-
derna.

Anda kan man med fog se Helsingfors som en mo-
dern och dynamisk stad bland metropolerna i Europa.
Inom den privata servicen ar Helsingfors mera speci-
aliserat an de 6vriga metropolerna pa trafik och kom-
munikation, vilket ar en féljd av regionens ovanligt
starka stallning som port och lank for nationell och
narinternationell person- och godstrafik, service och
kommunikation. Inom industrin ar Helsingfors speci-
aliserat pd hogteknologisk elektronik, metallindustri
och grafisk industri. Den traditionella fabriksindustrin
intar en marginal stéllning i Helsingforsregionens na-
ringsliv.

Helsingfors ar en produktiv och valm3ende stad.
Bruttonationalprodukten per capita ar halvannan
gang stérre an landets medeltal, och bland de euro-
peiska metropolerna hor regionen till 15 mest pro-
duktiva.

Helsingfors véxte raskt dren 1995-2002. Dess
folk-, produktions- och sysselsattningsékning var
tredje storst bland de 45 viktigaste storstaderna i Eu-
ropa. Har bér man dock minnas att Helsingfors som



maatioteknologian klusteri on yha kilpailukykyinen ja
hyvissa asemissa kovassa kansainvalisessa kilpailus-
sa ja pystyy suurella todennakdisyydelld ottamaan
osansa ennustetusta maailmanlaajuisesta kysynnan
kasvusta. Yksityisen palvelusektorin kasvun ennakoi-
daan jatkuvan edelleen kotimaisen ja lahialueiden
kulutuksen kasvun seurauksena. Asuntojen kysyn-
nan kasvun arvioidaan pitdavan asuntotuotannon vilk-
kaana tulevinakin vuosina. Vendjan, Baltian ja mui-
den Ita-Euroopan uusien EU-maiden taloudellisen
kasvun odotetaan jatkuvan vahvana, mika kasvattaa
vientimarkkinoita Helsingin seudulla sijaitseville teol-
lisuuden, kaupan, logistiikan seka liike-elaman pal-
veluiden yrityksille.

Vaikka keskipitkan ajan odotukset ovat kohtuulli-
sen optimistiset Helsingille, seudulla on edessaan
merkittavia haasteita, joihin sen on kyettava vastaa-
maan pysydkseen kilpailukykyisena sijaintialueena
yrityksille ja voidakseen tarjota asukkailleen edelly-
tykset hyvinvoinnille myds pitemman ajan tulevai-
suudessa.

Maahanmuuttajat tarkeita

Vaeston ikaantyminen vaikuttaa dramaattisesti ty6-
voiman tarjontaan Helsingin seudulla.
toliikettd ja sen myo6ta saatavaa muuttovoittoa Hel-
singin seudun tydikdisen vaestén maara kaantyisi
laskuun jo muutaman vuoden kuluessa. Helsingin
seudun tydmarkkinoiden toiminnan kannalta alueen
on valttamaténta saada jatkuvasti muuttovoittoa
tybikaisista muuttujista. On ilmeista, ettda muualla
Suomessa potentiaalisten muuttajien maara tulee
vahitellen hiipumaan ja kasvava osuus muuttajista
tulee ulkomailta. Tama merkitsee, ettd ulkomaalais-
taustaisen vaestdn osuus tulee edelleen kasvamaan
ja lahestymadan vahitellen muiden Euroopan metro-
polien tyypillista tasoa. Esteitd, jotka rajoittavat
maahanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan,
tulee raivata, erityisesti tasoittamalla ammattitaitois-
ten ja yrittelididen tulijoiden tietd tydmarkkinoille,

Ilman muut-
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foljd av den ekonomiska depressionen i bdrjan av
1990-talet 18g pd en exceptionellt Iag utgdngsniva ar
1995. Fram till &r 2008 vintas produktionen, syssel-
sattningen och folkméngden védxa ldngsammare &n
under senare hélften av 1990-talet bade i Helsingfors
och de flesta dvriga europeiska metropoler. Aven
med en Idngsammare tillvéxt vantas Helsingfors en-
ligt prognosen hallas i den europeiska taten betréf-
fande tillvaxten, om an inte allra framst.

Informationsklustret fortfarande
konkurrenskraftigt

De relativt ljusa tillvaxtutsikterna jamfért med de
samre aren 2001-2003 bygger for Helsingfors del pa
flera faktorer. Trots manga osédkerhetsfaktorer och
risker ar Helsingfors starka informationsteknologi-
kluster fortfarande konkurrenskraftigt och val place-
rat i den hdrda internationella konkurrensen, och
kommer med stor sannolikhet att kunna tillgodogéra
sig en del av den férutspadda vérldsomspénnande
efterfrf%geékningen. Den privata servicesektorn van-
tas fortsatta vaxa som foljd av 6kad konsumtion i
hemlandet och narliggande omraden. Okad efterfra-
gan p& bostader vantas halla god fart pa bostadspro-
duktionen dven under kommande ar. Den ekonomis-
ka tillvaxten i Ryssland samt i Balticum och 6vriga
nya Ostliga EU-landerna vantas fortsatta att vara
stark, vilket innebar vaxande exportmarknader for
industri, handel, logistik och uppdragsverksamhet i
Helsingforsregionen.

Trots att forvantningarna pd medelldng sikt &r
ganska optimistiska fér Helsingfors star regionen in-
for stora utmaningar som den maste reagera pa for
att kunna forbli en konkurrenskraftig placeringsort
for foretag och fér att kunna erbjuda sina invanare en
grund for valstdnd aven pa 1ang sikt.



esimerkiksi taalléa opiskelleet ulkomaalaiset nuoret.
Helsingissa — kuten muissakin metropoleissa - maa-
hanmuuttajat tuovat mukanaan merkittavan lisan ur-
baaniin monipuolisuuteen ja innovaatiokapasiteet-
tiin. Tama pitdisi hyddyntaa taysimaardisesti, jotta
Helsingista kehittyisi todellinen kansainvalinen ja
monikulttuurinen metropoli.

Seudullista yhteistyota ja
kansainvalista markkinointia

Helsinki tarvitsee vaistamattd uusia vahvoja vienti-
klustereita taydentdmaan nykyista informaatiotek-
nologian klusteria seka perinteisia teollisuusaloja,
joiden pitkan ajan kasvumahdollisuuksiin liittyy pal-
jon kysymysmerkkeja. Seudun talouden perustan tu-
lisi kehittya vield nykyistda monipuolisemmaksi, jotta
saataisiin lievennettya riskeja, jotka liittyvat maail-
manlaajuisen IT-sektorin voimakkaisiin vaihteluihin
seka kotimarkkinoiden seka perinteisten tuotan-
nonalojen rajattuihin kasvumahdollisuuksiin. Voi-
makkaasti yleistden Helsingin seudun pitaisi kehittya
entistakin dynaamisemmaksi ja innovatiivisemmak-
si, jotta siita tulisi hedelmallinen alusta kasvaville uu-
sille toimialoille ja jotta se pystyisi houkuttelemaan
alueelle kotimaisia ja kansainvalisia investointeja.
Kaytannossa seudun infrastruktuuria, liikkennejarjes-
telmaa, koulutusjarjestelmaa seka paikallisten julkis-
ten palvelujen tuottamista tulisi arvioida kriittisesti ja
uudistaa merkittavasti. Myds tydmarkkinoiden ja
asuntomarkkinoiden toiminta kaipaa kehittamista.
Kaikki tama edellyttaa toimivia seudullisia ja kunnal-
lisia paatoksentekorakenteita seka eri toimijoiden
hyvaa yhteisty6ta, mutta sen ohella myds rohkeutta
kokeilla ja ottaa kdyttédn uusia julkisten investoin-
tien ja palveluiden tuotanto- ja rahoitusmalleja, jois-
ta monissa Euroopan metropoleissa on kertynyt vii-
me vuosina runsaasti kokemuksia, seka hyvia etta
huonoja. Helsingin seutu tarvitsee myds tehokasta
markkinointia kansainvalisille ja kotimaisille sijoitta-
jille.
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Invandrarna viktiga

Befolkningens 3ldrande inverkar dramatiskt pa ar-
betskraftsutbudet i Helsingforsregionen. Utan flytt-
ningsrorelse och flyttningséverskott skulle den ar-
betsféra befolkningen i Helsingforsregionen bdérja
minska redan om nagra ar. For att arbetsmarknaden i
Helsingforsregionen skall kunna fungera maste om-
radet fa ett oavbrutet dverskott av inflyttare i arbets-
for 8lder. Det &r uppenbart att antalet potentiella in-
flyttare fr&n ovriga Finland smaningom kommer att
minska och att en vdxande andel av inflyttarna kom-
mer att komma fran utlandet. Detta kommer att in-
nebara att utlanningsinslaget i Finland narmar sig
den allm&nna nivan i europeiska storstader. Det skul-
le nu gélla att réja undan olika hinder for integratio-
nen av invandrare och i synnerhet att bredda vagen
for yrkeskunnigt och féretagsamt folk, t.ex. sadana
unga som studerat i Finland. I Helsingfors liksom
andra metropoler medfor invandrarna ett viktigt till-
skott till den urbana mangfalden och innovationska-
paciteten. Detta borde tillfylles utnyttjas for att Hel-
singfors skulle kunna utvecklas till en verklig interna-
tionell och mangkulturell metropol.

Regionalt samarbete och
internationell marknadsforing

Helsingfors behéver oundvikligen nya starka export-
kluster som komplement till sitt nuvarande informa-
tionsteknologikluster och sina traditionella industri-
branscher, som alla &r beh&ftade med ett antal frage-
tecken betraffande tillvaxtmdéjligheterna. For att
mildra de risker som hanger samman med de kraftiga
fluktuationerna i den globala ICT-sektorn och med de
begransade tillvaxtmdjligheterna inom traditionell in-
hemsk industri borde regionens ekonomiska grund
géras annu mangsidigare. Grovt generaliserat borde
Helsingforsregionen bli annu mer dynamisk och inno-
vativ for att kunna utgoéra en fruktbar grund fér nya
vdxande naringsgrenar och for att kunna locka till sig
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inhemska och utlandska investeringar. I praktiken
borde regionens infrastruktur, trafiksystem, utbild-
ningssystem och produktion av lokal offentlig service
kritiskt ut- och omvérderas. Aven bostads- och ar-
betsmarknadens funktioner behdver utvecklas. Allt
detta foérutsatter fungerande regionala och kommu-
nala beslutsfattningsstrukturer samt gott samarbete
mellan olika instanser - men d@ven mod att préva och
ta i bruk nya modeller for produktion och finansiering
av offentlig service och investeringar. Detta har man
pa senare ar fatt gott om erfarenheter av i manga eu-
ropeiska metropoler, bdde goda och daliga. Helsing-
forsregionen behdver ocksd effektiv marknadsféring
riktad till utldandska och inhemska placerare.



