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Esityslistan asia nro 4

KULTTUURI- JA KIRJASTOLAUTAKUNNAN VARAJASENEN VALINTA

Valtuutettu Kivekas

Kiitos, puheenjohtaja.

Ehdotan Marianne Niemelaa.

78 8§

Esityslistan asia nro 6

JOHTAMISJARJESTELMAN UUDISTAMINEN

Kaupunginjohtaja Pajunen
Arvoisa puheenjohtaja. Hyvéat valtuutetut.

Esittelen kaupunginhallituksen esitysta johtamisjarjestelman muu-
tokseksi hiukan useammalla kalvopohjalla ja pahoittelen, etta ei ihan
mene aikapuitteisiin mutta muutos on varsin merkittava kaupungin his-
toriassa, jos valtuusto paattaa kaupunginhallituksen esittamalla tavalla.
On tarkeaa, etta tallainen esittely tehdaan omasta mielestéani.

Johtamisjarjestelman uudistuksesta. L&htokohtana on valtuuston paat-
tama strategiaohjelma vuosille 2013-2016 eli talle valtuustokaudelle.
Siella todetaan varsin yksiselitteisesti, ettd uudistetaan kaupungin joh-
tamisjarjestelma. Uudistuksen tavoitteena on kunnallisvaalituloksen
heijastuminen kaupungin johtoon, demokraattisen paatoksenteon ja
sen vaikuttavuuden parantaminen ja kaupunginvaltuuston ja kaupun-
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ginhallituksen roolien vahvistaminen kaupungin johtamisessa. Nain siis
valtuusto strategiapaatoksessaan on todennut.

Asiaa on valmisteltu kaupunginhallituksen johtamisen jaostossa, joka
on aloittanut tydnsa 2013 loppuvuonna ja kaytanndssa yli 2 vuoden
ajan tehnyt tiivista tyota tutustuen erilaisiin johtamismalleihin. Viime
vuoden toukokuussa johtamisen jaosto lahetti valtuustoryhmille kyse-
lyn, joka on ollut tdrke&n& osana nyt valtuuston kasittelyyn tulevan esi-
tyksen valmistelussa. Valtuustoryhmaét antoivat vastauksensa keséa-
kuussa, ja heti kesalomien jalkeen oli vuorovaikutus kaupunkilaisten ja
sidosryhmien kanssa. Siitd muutama sana hetken paasta. Syyskaudel-
la johtamisen jaosto kasitteli asiaa 3 kokouksessaan — anteeksi 4 ko-
kouksessa, koska 21.12. neljdnnessa kokouksessa johtamisen jaosto
teki esityksen johtamisjarjestelman uudistamisesta kaupunginhallituk-
selle ja sita kautta sitten valtuustolle.

Kuntalaisten ja sidosryhmien vuorovaikutus toteutettiin tuossa seinalla
olevan PowerPoint-kalvon mukaisesti. Vuorovaikutusta varten kaupun-
gin verkkosivuille luotiin sivusto, ja vuorovaikutuksen valineena ol
verkkoaivoriihi ja liséksi mahdollisuus vastaamiseen asukastaloissa,
osassa kirjastoja ja kaupungintalolla. Verkossa vastaajia oli 755 ja kir-
jallisia vastauksia tuli 40. Henkildstolle viestitettiin kyselyistd kaupungin
sisdisten viestintakanavien kautta, ja vastaajista enemmist6 — tuo ei
ihan taida pitéda paikkaansa, koska 46,4 % mutta noin puolet vastaajista
oli kaupungin omia tyontekijoita, mika on varsin merkittava osuus ja pi-
dan sita arvokkaana.

Vuorovaikutuksen tulokset heijastelevat johtamisjarjestelman kokonai-
suuden monimuotoisuutta ja eri ratkaisuihin liittyvia arvovalintoja. Vuo-
rovaikutuksen tulokset kasiteltiin sitten johtamisen jaostossa 5. paiva
lokakuuta kokouksessa. Yhteenvetona johtamisen jaoston tytskente-
lysta voi todeta, ettéa jaosto on tarkastellut Suomen suurten kaupunkien
seka erdiden Pohjoismaiden ja eurooppalaisten kaupunkien johtamista.
Erityisesti Tampereen mallia on tutkittu huolellisesti. Siella my6s vierai-
limme ja kuulimme seka luottamushenkilo- etta viranhaltijandkdkulmaa.
On todettu, ettd ulkomaisia vertailuja on tietenkin hyva tehda, mutta
niistd suoranainen hyoty on vaikeampi saada johtuen siita, etta jokai-
sessa maassa on periaatteessa omanlaisensa kunta-valtiojarjestelma
ja tapa vastata esimerkiksi julkisesta palvelutuotannosta.

Suomen suurten kaupunkien yhteenvetona voisi todeta, etta Tampe-
reella pormestarimalli on ollut mutta muualla suurissa kaupungeissa,
kun pormestarimallia on tutkittu, se ei ole johtanut toimenpiteisiin niissa
kaupungeissa, missa asia on selvitetty. Toimialamalliin, joka on toinen
osa tatd muutosesitystd, on sen sijaan siirrytty erédissa kaupungeissa.
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Palkallisia luottamushenkilditd on kaytéssa mutta ei kovin suurissa
maarin, ja puheenjohtajamallista ei ole kokemuksia, joka oli yksi osa
johtamisen jaoston selvitysta. Vertailu on haastavaa, koska paikallinen
poliittinen kulttuuri ja historia vaikuttavat, eivat pelkastaan kansainvali-
sessa tarkastelussa vaan myds meiddn omassa kotimaisessa tarkaste-
lussamme.

Laht6kohtana tietenkin muutokselle on se, etté toimintaymparistossa
on monia muutosvoimia, ja myos lainsdadannodssa tapahtuneet muu-
tokset. Tuossa listattuna eréitd muutosvoimia, joita on huomioitu esitys-
ta valmisteltaessa. En lahde niitd nyt sen enempdaa tassa nyt luke-
maan, mutta tAma materiaali tietenkin on valtuutettujen kayttssa.

Kansallisista muutoksista voi tietenkin todeta, etté hallitus on luomassa
— nain voisi paatellda — uuden kolmiportaisen julkisen hallinnon jarjes-
telman eli kuntien ja valtion véliin olisi tulossa itsehallintoalueita. Kuten
askeisesta kyselykeskustelusta huomasimme, varsinaisia paatoksia sii-
ta asiasta ei ole, mutta nain saattaisi olla kayméasséa. Sotea ja pelastus-
toimea ollaan siirtdmassa itsehallintoalueille vuonna 2019. Mutta en pa-
laa tuohon askeiseen keskusteluun enéa.

Jarjestelma avaa myos mahdollisuuden siirtdd muita kuntien tehtéavia
itsehallintoalueille. Nayttaisi silta, etta kuntien tehtavaalue pienenee,
mutta tuohon ehka voisi laittaa kysymysmerkin. Kuntalain muutos tuli
voimaan ja valtuustokausi alkaa 1.6.2017. Seuraavat kunnallisvaalit
ovat 9. paiva huhtikuuta ensi vuonna. Se on tietenkin tarkeé puitetekija
tata esitysta tarkasteltaessa.

Sitten kaupungin nykyiseen organisaatioon. Tuossa on perinteinen or-
ganisaatiokaavio, jonka l6ydatte edelleenkin niin sanotusta vihredsta
kirjasta. Ainakin niin kauan kuin mina olen sita kirjaa tarkastellut, se on
ollut aika samannakoéinen tdméa kuva ja varmaan monia kymmenia vuo-
sia ennen sitékin. Tuossa nykyiset toimielimet lautakunta- ja johtokun-
tarakenteineen. Suluissa oleva luku on jasenmaarat eli kuinka monta
henkil6a kussakin toimielimessa on: kaupunginvaltuustossa 80 ja kau-
punginhallituksessa 15 jasenta.

Sitten johtamisjarjestelman uudistamiseen ja siihen esitykseen, jonka
kaupunginhallitus on nyt tuonut kaupunginvaltuuston kasittelyyn. Sen
keskeinen siséltd. Ensin Luottamushenkildorganisaatio ja johtaminen ja
Kaupunginhallitus ja toimialalautakunnat -kohta siina. Esitykseen sisél-
tyy se, ettd kaupunginvaltuuston koko sailyisi entisenaan eli 85 valtuu-
tettua. Samoin kaupunginhallitukseen valittaisiin nykyinen maara henki-
I6it& eli 15, mutta valinta tapahtuisi jatkossa niin ettd kaupunginhallituk-
sessa toimijan olisi oltava joko kaupunginvaltuutettu tai varavaltuutettu.
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Puheenjohtaja tasta kirjoitusvirheesta mainitsi, eli tiivistelmassa tama
asia ei ollut oikein.

Kaikkien kaupunginhallitusryhmien mahdollisuus osallistua tayspainoi-
sesti kaupunginhallituksen tydskentelyyn tullaan turvaamaan jatkoval-
mistelussa. Nain kaupunginhallitus toteaa. Toimialalautakuntien koko
ratkaistaan jatkovalmistelussa siten, etta taataan riittdva asiantuntemus
ja poliittinen edustavuus. Laht6kohtana selvitetdédn 13 jasenen lauta-
kuntia. Kaikki muistamme sen, etta talla hetkella sote-lautakunnassa on
13 jasenta.

Kaupunginhallituksen vakituisia jaostoja olisivat konsernijaosto ja elin-
keinojaosto, ja selvitetdan digitaalijaoston perustamista ensi valtuusto-
kaudelle. Talla hetkellah&n on 3 jaostoa kaupunginhallituksella: kon-
sernijaosto, tietotekniikkajaosto ja johtamisen jaosto.

Sitten pormestarimalliin. Erotetaan virkamiesvalmistelu ja poliittinen
paatoksenteko selkeasti toisistaan ottamalla kayttoon pormestarimalli.
Valtuusto valitsee pormestarit ja apulaispormestarit vaalikaudeksi ker-
rallaan eli valtuuston valitsemia henkil6ita. Pormestari toimii kaupun-
ginhallituksen puheenjohtajana ja apulaispormestarit toimialalautakun-
tien puheenjohtajina seka kaupunginhallituksen jasenina. Pormestari ja
apulaispormestarit ovat paatoimisia luottamushenkil6ita, siis luotta-
mushenkildita. Jatkovalmistelussa maaritellaan tarve valtuustokauden
alussa suurimman valtuustoryhmén aloitteesta valtuustoryhmien kes-
ken neuvoteltavalle pormestariohjelmalle. Pormestariohjelman suhde
valtuustostrategiaan maarittyy jatkovalmistelussa. Tama on tarkea osa
valmisteluty6td, joka lahtee valittomasti liikkkeelle, jos valtuusto taman
kaupunginhallituksen esityksen hyvaksyy.

Sitten esittelyasia kaupunginhallitukselle. Siitéa todetaan néin: Kanslia-
paallikko toimii kaupunginhallituksen esittelijana. Mikali kansliapaallikon
esitys poikkeaa toimialasta vastaavan pormestarin tai apulaispormesta-
rin kannasta eikd pormestari anna asialle esittelylupaa, alistetaan poh-
jaesityksen muoto pormestariston (entinen johtajisto) paatettavaksi.
Pormestaristossa tehdyn sisélldllisen paatoksen esittely kaupunginhalli-
tukselle voisi tapahtua pormestarin toimesta. Esittelylupakaytannén
vaihtoehtoja selvitetdén jatkovalmistelussa. Tassakin selkeasti osa, jo-
ka lahtee valtuuston paattksen jalkeen liikkeelle, jos valtuusto néin ha-
luaa tAman esityksen mukaan p&attaa.

Sitten toimialamallista. Palvelujen asukasl&htdisyyden parantamiseksi
seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen strategisen ohjauk-
sen tehostamiseksi otetaan kaytt6on palvelukokonaisuudet yhdistava ja
ohjattavia yksikoita vahentava toimialamalli. Lautakuntarakennemallia
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uudistetaan siirtymalla toimialalautakuntiin. Tassa paalinjauksia talta
osin. Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia ja viras-
toja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisella tavalla. Keskushal-
linnon liséksi toimialoja olisi korkeintaan 4, ja ne voivat olla esimerkiksi
sosiaali- ja terveystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi
ja neljantena kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan toimi. Lautakunnille
muodostetaan tarvittava maara jaostoja jatkovalmistelussa siten, etta
monipuolinen edustus, eri alojen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteis-
kuntaan voidaan varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushen-
kilGille sisallollisen perehtymisen kasiteltaviin asioihin riittavalla tark-
kuudella. Jaostoille delegoidaan itsenéista paatdsvaltaa tarkoituksen-
mukaisessa laajuudessa. Jaosto voi tehda valmisteluty6ta kaupungin-
hallitusten tai valtuustojen paatdsta varten, tai sitten niille voidaan de-
legoida my6s omaa itsenaista paatosvaltaa. Toimialajohtajat toimivat
lautakuntien esittelijoitd, ja kaupunkikonsernille tukipalveluja tuottavien
likelaitosten ohjaus keskitetaan keskushallintoon ja tukipalveluliikelai-
toksilla on omat johtokuntansa.

Tuossa hahmotelmaa siitd, milté nayttaisi kuvalliseen muotoon tehty
johtamisjarjestelmamuutoksen keskeinen sisalté. Kaupunginvaltuusto,
tarkastuslautakunta tietenkin itseisarvona sailyvat ja kaupunginhallitus
ja sen jaostot. Sitten ndméa 4 mainittua toimialaa, miten ne muodostui-
sivat. Tietenkin on huomattava, etta taalla pelastuslaitos on erillisena
toimialana tai toimialan sisélla, ja silla oma lautakuntansa ja liikkennelai-
toksen johtokunta myés. Pelastuslautakunnan logiikka lahtee tasta uu-
distuksesta, joka on talla hetkella viela epéavarma. Jos siihen tulee
muutoksia, sitten se otetaan jatkovalmistelussa huomioon.

Tuossa kuvallisessa muodossa asia. Sitten operatiivisen organisaation
padlinjauksia. Keskushallintoa johtaa kansliapaallikko, toimialaa johtaa
toimialajohtaja. Kansliapaallikkoé nimitettaisiin maaraajaksi johtajasopi-
muksella, ja toimialajohtajien virkasuhteen muoto méaarittyy jatkovalmis-
telussa.

Johtamisjarjestelman uudistuksen tavoitteena on yhtaalta poliittisen oh-
jauksen ja paatoksenteon ja toisaalta ammattiosaamiseen perustuvan
virkamiesvalmistelun roolien selkiyttdminen. Kansliapaallikké on toimi-
alajohtajien esimies. Jatkovalmistelussa tulee selvittd&, voivatko toimi-
alajohtajat olla substanssiasioissa vastuussa suoraan apulaispormesta-
rille ja toimialalautakunnille. Sekin selkeé jatkovalmistelutehtava.

Toimialan seuraava organisaatiotaso muodostetaan palvelukokonai-
suuksista. Esimies-alaissuhteet maarittyvat paaasiallisesti tarkempien
hallinto- ja johtosaantdvalmistelujen yhteydessa. Tuossa hahmotelmaa
toimialarakenteen muodostamisen lahtokohdista. Toimialojen rakenne
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on esitetty tassa paakohdittain. Toimialojen tarkempi muodostuminen
ja palvelukokonaisuudet valmistellaan hallintosdantévalmistelun yhtey-
dessa.

Kolmas tarkea osa-alue johtamisen jaoston valmistelussa, kun on poliit-
tinen toimintamalli, operatiivinen toimintamalli, kolmantena on kansa-
laisosallistuminen alueosallistumisen malli. Siitd todetaan seuraavaa:
Tehdaan kaupunkilaisten osallistumisen linjaukset, joissa maaritellaan,
miten aiemmin tehtyja osallistumisen ja kuulemisen kokeiluja vakinais-
tetaan ja otetaan kayttoon sisdltaen ainakin osallistuvan budjetoinnin,
asukas- ja kayttajaraadit seka verkko-osallistumisen. Taman liséksi to-
detaan, etté tavoitteena on vahvistaa asukkaiden ja palveluiden kaytta-
jien osallistumista palveluiden kehittamiseen. Kolmantena osallistuvan
budjetoinnin kayttd vakinaistetaan nuorisotoimessa ja opetuksessa ja
selvitetddn laajentamista muihin soveltuviin toimiin.

Taman liséksi neljantend kohtana todetaan, etta jatkovalmistelussa
valmistetaan uuteen johtamisjarjestelméaan ja toimialalautakuntaraken-
teeseen kytkeytyva Helsingin osallisuus- ja vuorovaikutusmalli. Jatko-
valmistelun perusteista esityksessa todetaan, ettd asukaslahtoisyys
kaupungin palvelukokonaisuudessa paranee. Osallistumisen ja vuoro-
vaikutuksen mahdollisuudet paranevat kaupunkitasoisesti ja alueelli-
sesti. Kaupunkikokonaisuuden ohjattavuus paranee. Valmistelu ja paa-
toksenteko sailyvat selkedasti erilladn. Luottamushenkildiden toiminta-
edellytykset paranevat. Kaupungin toiminnan tuottavuus ja kustannus-
tehokkuus paranevat. Varaudutaan hallitusohjelman uudistusten toteut-
tamiseen ja edistetdan kaupungin ja metropolialueen yhteistoimintaa.
Nama siis jatkovalmistelun periaatteita.

Yhteenvetona vield. Pormestarimalli. Pormestari toimii kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtajana. Apulaispormestarit ovat toimialalautakuntien
puheenjohtajia sekd kaupunginhallituksen jasenia. Pormestari ja apu-
laispormestarit ovat paatoimisia luottamishenkil6ita. Sitten todettakoon,
ettd kaupunginjohtajia ja apulaiskaupunginjohtajia koskevista virkajar-
jestelyista eli nykyisten viranhaltijoiden asemasta tehdaan esitykset jat-
kovalmistelussa. Jalleen jatkovalmisteluun liittyva asia.

Toimialamallista. Asukaslahtdisyyden parantamiseksi yhdistetaan lau-
takuntia ja virastoja laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Operatiivisesta organisaatiosta. Toimialan seuraava organisaatio-
taso muodostetaan palvelukokonaisuuksista ja osallisuudesta luodaan
uuteen johtamisjarjestelméaan ja toimialalautakuntarakenteeseen kyt-
keytyva Helsingin osallisuuden ja vuorovaikutusmalli. Tama tiivistelma-
na ja yhteenvetona.
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Miten sitten henkildston ja johdon asemamuutoksessa on? Henkiléston
asemasta totean seuraavaa: valtuustostrategiaohjelman mukaisesti
Helsingin henkildstén palvelussuhde turvataan, jos ty6 organisaa-
tiomuutosten takia tai muusta syysta loppuu. Nain valtuustostrategias-
ta. Tama edellyttaa tai vaatii henkildstélta valmiutta siirtya tehtavasta
toiseen. Henkilostbperiaatteet linjataan kevaan aikana ja taydennetaén
muutosprosessin aikana, jos valtuusto paatdksen tanaan kaupungin-
hallituksen esittdméassa muodossa tekee. Siina maaritelladn siirtyminen
uusiin tehtavaan, rekrytoinnin periaatteet ja palkkauksen periaatteet.
Suuri osa henkilostosta jatkaa nykyisissa tehtavissaan. Uudet tehtavat
taytetddn ensisijaisesti nykyisella henkilékunnalla, ja haettavaksi me-
nevat tehtavat paatetaan erikseen. Palkka maaraytyy uuden tehtavan
ja kaupungin uudelleensijoittumisperiaatteiden mukaisesti.

Virastopaallikbiden ja osastopaallikbiden asemasta. Ylinta johtoa kos-
kee kunnallinen viranhaltijalaki ja kaupungin henkildstopoliittiset peri-
aatteet. Virasto- ja osastopaallikoilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa
omaa tehtavaansa koskevaan valmisteluun ja paatoksentekoon ja
mahdollinen virkojen lakkauttaminen edellyttad yhteistoiminnan liséksi
viranhaltijan kuulemista. On tarkoitus, etta virasto- ja osastopaallik6i-
den avautuvat virat tdytetdan muutosvaiheen aikana maaraaikaisesti,
siis muutosvaihe, joka jatkuu sinne toukokuun loppuun ensi vuonna eli
2017 asti. Tama viimeinen koskee sita.

Jatkovalmistelu ja eteneminen. Paatosesityksessa tai perusteluissa on
lopussa se, mitd kaupunginhallituksella on tarkoitus tehda, jos valtuusto
paatosesityksen hyvaksyy. Tasséa suoraan sieltd esityksestd on nama 8
kohtaa, jossa ensimmaisena on se, ettd kaupunginjohtaja kaynnistaa
tai hanta kehotetaan kaynnistamaan jatkovalmistelu siten, etta hallinto-
saantoon tarvittavat maaraykset kasitelladn kaupunginvaltuustossa ke-
vatkaudella 2016. Tassa on huomattava, etta olemme hyvin tiiviin val-
mistelun keskella miettien, etté hallinto- ja saantdvalmistelu saataisiin
todellakin niin etta se olisi ennen kesalomia kaupunginvaltuuston kasit-
telyssa.

Johtamisen jaosto ohjaa ja seuraa johtamisjarjestelman ja organisaati-
on uudistusta. Johtamisjarjestelmé, joka on ollut keskeisesti valmiste-
lemassa tata muutosta, johtamisen jaosto on se taho, joka poliittisesti
seuraa ja valvoo tai ohjaa ja seuraa taté jatkovalmistelun etenemista.

Kolmantena kaupunginjohtajaa kehotetaan perustamaan hallintosaan-
non uudistamisen valmistelun tyéryhma ja sen tarvittavat alatyéryhmat.
Tahan on valmius olemassa hyvinkin pikaisesti, jos valtuusto paatok-
sen tekee. Kaupungin henkilostotoimikunta toimii uudistuksen yhteis-
toiminnan seurantaryhmanda. Kaupunginkanslia huolehtii projektiorgani-
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saation perustamisesta. Kuudentena kohtana vapautuvia virastopaalli-
koiden ja osastopaallikbiden virkoja ei tayteta toistaiseksi vaan ne hoi-
detaan maaraaikaisjarjestelyin. Viittaan siihen, mitd dsken sanoin.
Myds seuraavien organisaatiotasojen esimiestehtavien rekrytoinnit on
arvioitava erikseen. Kansliapaallikon viran taytosta paatetaan myos
erikseen. Sen lisaksi valmistellaan toimialajohtajien virkojen perusta-
miseksi tarvittavat esitykset ja viimeisena kohtana johtamisen jaosto
valmistelee uuden johtamisjarjestelméan kayton saannot. Siihenkin viit-
taan, mitd dsken sanoin naista jatkovalmisteluasioista. On myés hyva
todeta, ettd tarkastuslautakunnan tehtava on valmistella esitys tehtavi-
aan koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi.

Tuossa jatkovalmistelun aikataulu. Kevatkaudella hallintosdaannén val-
mistelu, toimialojen ja palvelukokonaisuuksien valmistelu, alemman or-
ganisaatiotason rakenteet syyskaudella ja henkilostdsiirrot ja jarjestel-
man muutokset kevaalla niin etta uusi valtuusto kun astuu toimeen tai
ottaa vallan itselleen kaupungissa 1.6.2017, seka poliittinen etta toi-
minnallinen johtamisorganisaatiomalli on muuttunut. Tuossa viela jat-
kovalmistelun paavaiheet eli kevat toimiala- ja palvelukokonaisuuksien
valmistelu, hallintosdannon valmistelu. Syksylla alemman organisaa-
tiorakenteen valmistelu, johdon virkajarjestelyt. Kevaalla toimeenpano,
muun muassa henkildstosiirrot ja jarjestelmé&n muutokset. 1. kesadkuuta
ensi vuonna uusi organisaatio aloittaa.

Mita aivan valtuuston paatoksen jalkeen nyt heti tapahtuisi eli miten
tyoskentely kaynnistyisi, jos valtuusto paattaa tehda esityksen mukai-
sen paatoksen? Silloin jo ensi viikon maanantaina aamulla on johtami-
sen jaoston kokous, jossa kaydaan keskustelua jatkovalmistelusta.
Samana loppuiltapaivana kaupunginhallitus tekisi toimeenpanopaatok-
sen valtuuston paatoksesta. Ensi viikon keskiviikkona eli vilkon paasta
johtajistossa kasiteltaisiin tydryhmien perustaminen ja nain ollen noin
viikon paasta lahtisi liikkeelle jatkovalmistelu. Kaupunginvaltuusto on
tekemassa linjauspaatosta, jossa seuraava valtuustolle tuleva paatos
olisi sitten tama ennen kesalomia tuleva hallintosd&nndston paattami-
nen.

Tuossa sitten paaviestia viela esityksestda. Oman tulkintani mukaan
demokraattinen paatoksenteko heijastuisi entistd paremmin kaupungin
johtamiseen, kaupungin asukaslahtoéisyys ja ihmisten osallisuus para-
nisivat, johtaminen vahvistuisi ja kaupungin palvelut tuotettaisiin kus-
tannustehokkaammin.

Arvoisa puheenjohtaja.



HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO KESKUSTELU- 13
HELSINGFORS STADSFULLMAKTIGE POYTAKIRJA

DISKUSSIONSPROTOKOLL

16.3.2016

Valtuutettu Rauhamaki

Pahoittelen kayttamaani aikaa, mutta katsoin tarkeaksi, etta tama esi-
tys pidetaan.

Arvoisa puheenjohtaja. Hyvat valtuutetut.

Nyt ollaan oikeasti ison darella. Isomman aarella kuin moni meista tu-
lee oikeastaan ajatelleeksikaan. Me itse tassa salissa paatimme val-
tuustostrategian yhteydessa Helsingin johtamisjarjestelmaa uudistaa.
Meilla on aivan selva kirjaus siell&:

"Uudistetaan kaupungin johtamisjarjestelma. Uudistuksen tavoitteena
on kunnallisvaalituloksen heijastuminen kaupungin johtoon ja demo-
kraattisen paatbksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja kau-
punginvaltuuston ja hallituksen roolin vahvistaminen kaupungin johta-
misessa.”

Jos miettii jalkikateen tata kirjausta, se jai aika lailla suppeaksi. Uudis-
tuksen tavoitteeseen olisi ehdottomasti pitényt kirjata myos asukas- ja
asiakaslahtoisyys. Taalla on aika naftisti sita. Tama lahtee pelkastaan
ja ainoastaan korostamaan demokraattista paatoksentekoa, poliittisen
kunnallisvaalituloksen heijastumista kaupungin johtoon. Taalla olisi voi-
tu miettia palveluiden tuottamisen asukas- ja asiakaslahtdisyytta ja an-
taa parempi legitimiteetti tehda isoa uudistusta. Mutta kylla tassa ihan
riittdvasti selkdnojaa on varmasti taman uudistuksen tuomiselle.

Jos julkisuuden perusteella muodostaisi kuvaa, mita nyt on tapahtu-
massa, olisimme varmaan ainoastaan uudistamassa kaupungin ylinta
johtoa ja sen valintaperusteita, ja ehka sita osittain myos ruokkii vahan
suppeahko strategiakirjaus. Paéatin, ettd en ylimman johtamistason
osalta kaytd muuten aikaanne kuin sen korostamiseen, etta siirtyminen
kaupunginjohtajista pormestareihin ei tule missaan méaarin vahenta-
maan niita patevyys- tai osaamisvaatimuksia, joita olemme aikaisem-
min osoittaneet kaupunginjohtajiston jasenistolle.

Keskustelu kaupunginjohtajista versus pormestareista on tietysti sinan-
sa helppoa ja seksikésta, ehka hieman populististakin valilla. Mutta
kaupungin johtamisen kannalta uudistuksen fundamenttina on jotain
huomattavasti, oikeasti merkittdvampaa, mullistavaa ellei jopa ehké va-
sempaan laitaankin viestina vallankumouksellista. Siihen haluan ehka
kiinnittad enemman huomiota tdméan keskustelun aluksi. Veikkaan, etta
tdma& uudistus tullaan historian lehdilla tulevien paéattajasukupolvien
osalta arvioimaan ennen kaikkea silla, kuinka hyvin me onnistumme
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Valtuutettu Mannisto

parantamaan niitd edellytyksid, miten tatd kaupunkia kokonaisuudes-
saan johdetaan l&pi koko sen organisaation ja miten kaupunkimme en-
nen kaikkea tulevaisuudessa palvelee entistd paremmin helsinkilaisia
ja muitakin toimijoita talla alueella.

Nykyinen organisaatiorakenteemme, niin kuin asken nahtiin, on juuri
sen nakoinen kuin julkishallinnon organisaatiolta voi odottaa, kun sille
ei ole oikeastaan tehty yhtddn mitaan useaan vuosikymmeneen. On
selvaa, etta todellisuudessa téllaista hyvinkin siiloutunutta organisaatio-
ta on kdytanndssa aivan mahdotonta johtaa kokonaisuutena, konserni-
na, mina hyvansa, vaikka se kuinka onkin kaupunginvaltuuston, kau-
punginhallituksen tehtava niin kuntalain kuin muiden omien saanto-
jemmekin mukaan. Ei onnistu. Kokemusta on.

Tahan ongelmaan ratkaisuksi tarjotaan siirtymista toimialarakentee-
seen. Kun kuuntelin tdnd&n 6 suurimman kaupungin luottamushenkil6-
johdon tapaamisessa, mita tama on tarkoittanut jo muutamassa vuo-
dessa soten puolella, olen oikeasti entisté vakuuttuneempi, etta nyt esi-
tetty malli on oikea ratkaisu vahvistamaan parempaa johtamista ja ko-
konaisuuden hallintaa. Mutta tama tanaan kasittelyssé oleva periaate-
linjaus on vasta oikeasti alku sille tyélle, jota taman jalkeen aletaan te-
kemé&an. Jatkovalmistelussa on erityisen tarked varmistua, etta emme
siirra nykyista virastorakennetta, nykyisia siiloja toimialojen alaisuuteen
omien jaostojensa alle vaan pohdimme, etta tuleva rakenne parhaiten
vastaa asiakastarpeisiin, asukastarpeisiin, Helsingin ja helsinkilaisten
etujen valvomiseen ja hyvinvoinnin kasvattamiseen.

Meilla on edessdmme Suomen mittakaavassa ennen kokemattoman
suuri muutosjohtamisen aika. Talla, miten onnistuu tAmé& muutosjohta-
minen, mitataan hyvin paljon sita taitoa, jota meidan johtamisessamme
on mutta myds sitd, miten tdméa uudistus oikeasti lahtee sitten aikanaan
kayntiin. Tahan toivon tasta salista mutta ennen kaikkea myos kaupun-
gin henkildstén suunnalta uudistushalua mutta myds rohkeutta

Kiitos.

Arvoisa puheenjohtaja. Hyvéat valtuutetut.

Helsingin kaupungin organisaatiota tai johtamisjarjestelméaa ei ole juuri-
kaan uudistettu ainakaan 50 vuoteen. Varsin vahvoihin itsenéisiin viras-
toihin ja lukuisiin hallinnan tasoihin liittyy vahva ennustettavuus ja va-
kaus, mité voi pitaa kieltaméatta myos Helsingin vahvuutena. Tasta na-
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kokulmasta voi toki kyseenalaistaa, miksi olemme nyt uudistamassa
organisaatiota. Miksi aiheuttaa turhaa turbulenssia?

Koko totuus kaupungin organisaatiosta on moninaisempi. On totta, etta
Helsinki on ollut vakaa, mutta lilan usein se on myos ollut hidas, jaykka
ja kykenematdn reagoimaan ympardivan maailman muutoksiin. Kau-
punki tuntuu ajoittain toimivan hallinnon, ei asukkaiden ehdoilla. Meilla
kaikilla on varmasti my6s kokemuksia siita, miten valtuuston paéatokset
eivat aina jalkaudu varsin itsenaisiin virastoihin niiden eldessa omaa
elamaansa. Moni kaupunkilainen ja yritys tuskailee kaupungin kanssa
asiointia, joka on usein juoksua yhdelta luukulta toiselle ja sielta edel-
leen kolmannelle.

Arvoisa valtuusto.

Kaupungin on korkea aika uudistua. Talla Helsingin kokoomuksen val-
tuustoryhma viittaa poliittisia intohimoja heréattavan ylimman hallinnon
tason sijaan ensisijaisesti siihen, miten ja milla rakenteella yli 30 000
tyontekijan organisaatio kaupunkilaisia palvelee joka ikinen paiva. Hel-
singin kokoomuksen valtuustoryhma kannattaa siirtymisté toimialamal-
lin. Nain voidaan parantaa johtamista, vahvistaa kaupunginhallituksen
ja valtuuston roolia kaupungin ohjaamisessa ja sujuvoittaa virastorajat
ylittavaa yhteisty6té ja prosesseja. Samalla tavoitteena tulisi olla hallin-
non keventaminen ja vallan lisaéaminen palveluntuotannon suorittavas-
sa portaassa ja lahiesimiesten piirissa.

Keskushallinnon rinnalla 4 toimialaan siirtyminen tarkoittaa paallekkais-
ten hallinnan tasojen karsimista seké toimivallan keskittamista har-
vemmille johtajille. Koko kaupunki tulee ohjautumaan jatkossa yhtena
kokonaisuutena valtuuston ja kaupunginhallituksen kulloinkin valitse-
maan suuntaan. Ennen kaikkea kaupunki tulee uuden organisaation
johdosta palvelemaan asukkaitaan ja yrityksia nykyistd sujuvammin ja
laadukkaammin. Toimialamalli on osoittanut toimivuutensa suhteessa
virastorakenteeseen paitsi lukuisissa muissa kaupungeissa myds
omassa sosiaali- ja terveystoimessamme. Helsingin sosiaali- ja ter-
veysvirastojen fuusion jalkeen taman sektorin palveluntuotannon tuot-
tavuus on parantunut selvasti, sosiaali- ja terveystoimi ohjautuu koko-
naisuutena ja on ketterdmpi reagoimaan maailman muutoksiin, viimeksi
turvapaikanhakijakriisiin. Tuottavuustavoite on sotessa saavutettu, tu-
lospalkkioita on maksettu koko henkilostolle eiké palvelutuotantoa ole
jouduttu karsimaan. Toki my6s hyvalla johtamisella on ollut tassa tar-
ked rooli. Siita kiitos asianosaisille.

Hyvat valtuustokollegat.
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Johtamisjarjestelman uudistus on leimallisesti organisaation uudistus.
Kuitenkin otsikoita ja poliittisia intohimoja on herattanyt lahes yksin-
omaan kaupungin ylimman johdon rakenne. Vallanjako poliittisten paat-
tajien ja virkamiesjohdon valilla on toki tarkea kysymys, mutta olennai-
sin uudistuksessa on siirtyminen toimialamalliin.

Kokoomuksen valtuustoryhman tavoitteena kaupungin ylimmille johta-
misrakenteille ovat kaupunginvaltuuston ja hallituksen roolin korosta-
minen paatoksenteossa ja johtamisessa. Lisdksi tavoitteeksi tulee aset-
taa kuntavaalien tuloksen heijastuminen suoraan kaupungin ylimpaan
poliittiseen johtamiseen, poliittisen ja virkamiesjohtamisen rajan sel-
keyttdaminen, lautakuntien maaran vahentaminen ja toimivallan harmo-
nisointi eri lautakuntien valilla. Lisaksi tulee tavoitella nykyista parem-
paa ja selkedmp&é konsernijohtamista.

Nykyisessa mallissa ongelmallista on kaupunginjohtajien toimiminen
virkasuhteessa néaennaisen riippumattomina poliittisista ryhmista, vaik-
ka todellisuudessa toimet ja niiden luonne ovat poliittisia. Nykykaytan-
ndssa kaupunginjohtajien toimikauden pituuden ollessa eri kuin kunta-
vaalikausi ei kuntalaisten vaaleissa ilmaisema tahto nay valittomasti
kaupungin johtamisessa. Toisaalta on totta, etta tallainen pidempi toi-
mikausi kaupungin johtamisessa tuo kaupungin toimintaan jatkuvuutta.
Johtamisjarjestelman uudistamisen vaihtoehdot kiteytyivat lopulta val-
mistelussa selkedmmin kaupunginjohtajamalliin ja nyt kaupunginhalli-
tuksen esittamaan pormestarimalliin. Ensiksi mainitussa turvattaisiin
pormestarimallia vahvemmin jatkuvuus ja selkedlinjaisuus kaupungin
johtamisessa ja kaupungin ylin johtaja olisi ainakin muodollisesti virka-
mies eika poliitikko. Rekrytointi voisi tapahtua laajalla rintamalla. Ko-
koomuksen valtuustoryhma olisi ollut valmis téllaiseen kaupunginjohta-
jamalliin.

Selkeampi ja vahvemmin poliittisen ja virkamiesjohtamisen roolin erot-
tava malli on siirtya pormestarimalliin, jossa kaupungin ylin poliittinen
johto koostuu luottamushenkilGina toimivista pormestareista, joilla on
oman toimivaltansa piirissa selked mandaatti ja valineet oman toi-
mialansa johtamiseen. Pormestari toimii kaupunginhallituksen puheen-
johtajana ja keskushallinnon seka koko kaupungin poliittisena johtajana
ja apulaispormestarit omien toimialojensa lautakuntien puheenjohtajina
seka kaupunginhallituksen jasenina.

Tallainen ministerimalli keskittd& selkeasti poliittisen johtamisen ylim-
mille luottamushenkilGille, jotka toimivat taysipaivaisessa luottamus-

henkildsuhteessa kaupunkiin. Ylin vakituisiin virkoihin rekrytoitava vir-
kamiesjohto koostuu keskushallinnon kansliapaallikdstéa ja toimialojen
johtajista. He turvaavat laadukkaan valmistelun ja esittelyn ohella jat-
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Valtuutettu Perala

kuvuuden kaupungin johtamisessa. Tama malli parantaa selvasti val-
lanjakoa poliitikkojen ja virkamiesten kesken.

Arvoisa puheenjohtaja.

Organisaation ja johtamisen rakenteiden ohella meidén tulee muistaa,
ketéd varten tata uudistusta tehdaan. Kaupunkilaisten edun taytyy olla
uudistuksen keskiossa. Kokoomuksen valtuustoryhméan mukaan virka-
valmistelussa johtamisjarjestelméan uudistamiseksi tulee arvioida, miten
kaupungin palvelut ja ulkopuolisten asiointia kaupungin kanssa edellyt-
tava yhteydenpito ja viestinta voitaisiin jarjestaa nykyista asiakaslahtoi-
semmin. Kaupunkilaisten vaikutusmahdollisuuksia tulee parantaa eri
kaupunginosissa ja -alueilla kehittamalla erilaisia uusia osallistumisen
muotoja.

Arvoisa puheenjohtaja. Hyvat valtuutetut.

Kaupunginhallituksen esittdméa malli tarkoittaa siirtymista asiakaslahtai-
seen ja joustavaan toimialamalliin. Kaupunki siirtyy selkeammin poliitti-
sen johtamisen ja virkamiesvalmistelun erottavaan toimialajohtajien ja
kansliapaallikon seka ylimpien poliittisten paattajien pormestareiden
malliin. Kaupunginhallituksen esitys ei varmasti ole taydellinen, mutta
se vastaa takuulla nykyista tsaarinaikaista virastomaailmaa paremmin
2000-luvun haasteisiin. Paras onkin usein hyvan pahin vihollinen.

Helsingin kokoomuksen valtuustoryhmé kannattaa kaupunginhallituk-
sen esityksen hyvaksymista.

Arvoisa puheenjohtaja. Hyvéat valtuutetut.

Vihreiden tavoitteena on tehdé& Helsingin paatbksenteosta demokraatti-
sempaa, avoimempaa ja kaupunkilaisten ndkdkulmasta selkeampéaa.
Me haluamme, etta kaupunkilaiset saavat entista tarkemmin sitd, mita
he kuntavaaleissa tilaavat. Taman lisdksi haluamme, ettéa kaupunkilai-
silla on entistd suoremmat vaikutusmahdollisuudet kaupungin paivittai-
seen toimintaan.

Paatimme kaupunginvaltuustossa taméan vaalikauden alussa, etta kau-
pungin johtamisjarjestelma uudistetaan. Tavoitteeksi uudistukselle ase-
tettiin, etté kunnallisvaalitulos heijastuu nykyista paremmin kaupungin
johtoon, demokraattinen paatoksenteko ja sen vaikuttavuus paranevat
ja kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen rooli vahvistuu kau-
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pungin johtamisessa. Nama ovat vihrean valtuustoryhman mielesta
edelleen erinomaisia tavoitteita johtamisjarjestelman uudistamiselle.
Kasilla oleva esitys vastaa niihin hyvin.

Arvoisa puheenjohtaja.

Nykyinen johtamisjarjestelmamme on jaanyt ajastaan jalkeen. Se on
virkavaltainen, byrokraattinen ja siiloutunut. Siksi se taytyy nyt korjata.
Keskeista valtaa kayttava kaupunginjohtajisto on nimitetty poliittisin pe-
rustein. Silla ei kuitenkaan ole poliittista mandaattia, vaan kaupungin-
johtajien toimikaudet ulottuvat valtuustokausien yli. Tasta syysta erityi-
sesti apulaiskaupunginjohtajien valinnat herattavat meilla lahes joka
kerta poliittisen myrskyn. Silla saadaan kylla taytettd Helsingin Sano-
mien kaupunkisivuille, mutta poliittisia tyylipisteita harvalle jaetaan. Vih-
reiden jo pitkdan ajama pormestarimalli on ratkaisu tahan ongelmaan.
Kaupungin johto valitaan talloin yhdeksi valtuustokaudeksi kerrallaan.
N&in sen kokoonpano vastaa kaupunkilaisten vaaleilla valitseman val-
tuuston tahtoa. Pormestareilla ja apulaispormestareilla olisi pormesta-
rimallissa enemman valtaa kuin yksittaisilla luottamushenkildilla nyky-
mallissa. Toisaalta heiddn asemansa olisi selvasti rajatumpi kuin kau-
punginjohtajalla ja apulaiskaupunginjohtajilla, jotka he korvaisivat.
Pormestarin taytyisi myds nauttia vaaleilla valitun valtuuston luottamus-
ta. Tama vahvistaisi kaupunginvaltuuston asemaa. Demokratian kan-
nalta on keskeisté, miten luottamushenkilot voivat vaikuttaa asioiden
nostamiseen eri toimielinten kasittelyyn. Uudessa johtamisjarjestel-
massa esittely kaupunginhallitukselle edellyttaisi asiasta vastaavan
pormestarin tai apulaispormestarin antamaa esittelylupaa. Tama var-
mistaisi, ettei viranhaltijoille keskittyisi poliittista harkintaa esittelyvallan
kautta, kuten nykyisessa johtamisjarjestelmassamme

Arvoisa puheenjohtaja.

Erityisesti nykyisen johtamisjarjestelmamme vanhentuneisuus nakyy
tavoissa, joilla kaupunkilaisia kuullaan ja otetaan mukaan paatoksente-
koon. Erilaiset viralliset kuulemistilaisuudet ja lausuntokierrokset eivat
tavoita suurta osaa kaupunkilaisista. Erityisesti nuoremmat sukupolvet
eivat ole loytaneet kaupunginosayhdistyksia, asukasosallistumisen au-
voa ja muita perinteisid osallistumisen tapoja. Se ei tarkoita, etta perin-
teisista osallistumisen kanavista pitaisi luopua — péainvastoin. Se tarkoit-
taa, ettd niiden rinnalle tarvitaan uusia vaikutuskanavia. Ei riita, etta
kaupunki muodollisesti kuulee asukkaita, jos kuultavat eivat edusta riit-
tavaa maaraa kaupunkilaisia. Tarkea osa johtamisjarjestelman uudis-
tamista ovatkin kaupunkilaisten osallistumisen linjaukset. Nama sisal-
tavat ainakin osallistuvan budjetoinnin, asukas- ja kayttajaraadit seka
verkko-osallistumisen. Meilla on tehty paljon hienoja osallistumisen ko-
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keiluja. Uusia pysakaintilinjauksia muodostettiin kaupunkilaisten raa-
dissa. Lippakiskoista sai antaa palautetta katevalla karttasovelluksella.
Kuka tahansa sai esittdd ndkemyksensa Hameentielle suunnitelluista
pyorateistad. Nuorisotaloilla kokeiltiin osallistuvaa budjetointia, jossa
nuoret saivat aidosti yhdessa paattaa, mihin taloille annettua rahaa
kaytetaan. Tata tullaan kokeilemaan myds Maunula-talossa eri virasto-
jen valisena yhteistyona.

Nyt on aika ottaa nama hyvat kokeilut vakituiseen kaytt6on. Demokrati-
aa vahvistetaan parhaiten kaupunkilaisten suoria vaikutusmahdolli-
suuksia lisaamalla. Kaupungin valmisteluun ja paatoksentekoon vaikut-
tamisen ei tarvitse edellyttaa puoluekirjaa. Jos kaupunkilainen ei tule
kaupungin luo, kaupungin on mentava kaupunkilaisen luo. Sosiaalises-
sa mediassa on paljon aktiivisten kaupunkilaisten perustamia ryhmia,
joissa kaydaan intohimoista keskustelua kaupunkilaisia koskettavista
asioista. Keskustelua kaydaan kaupunkisuunnittelusta, koulujen tule-
vaisuudesta ja vaikkapa Kannelméen asioista. Naissa ryhmissa niin vi-
ranhaltijat kuin paatoksentekijatkin keskustelevat kaupunkilaisten kans-
sa. Tata tarvitsemme lisdéa. Helsingin taytyy kayda kaupunkilaisten
kanssa jatkuvaa dialogia.

Arvoisa puheenjohtaja.

Helsingissa on yli 30 erillista virastoa, liikelaitosta tai muuta hallintokun-
taa. Niitéa ohjaa lahes yhta suuri joukko lautakuntia, eika tassa ole edes
mukana kymmenia tytaryhteisja, joista monilla on omat hallituksensa
ja johtokuntansa. Virastot ja liikelaitokset ovat toiminnassaan melko it-
senaisia. Niiden muodostamaa kokonaisuutta johtavat kaytannosta ai-
noastaan kaupunginhallitus seka kaupunginkanslian viranhaltijat. Jo-
kainen luottamushenkil® tunnistaa tasta koituvat vaikeudet. Virastojen
erillisyys aiheuttaa paljon ylimaaraista tyotd. Se on omiaan vaikeutta-
maan ja turhaan monimutkaistamaan valmistelua seka paatoksente-
koa. Esimerkiksi katuja suunniteltaessa piirretaan eri virastoissa sa-
mankaltaisia kuvia moneen kertaan. Virastojen valilla kaydéan neuvot-
teluja siita, miten likenne hoidetaan. Tama rakenne periytyy ajalta, jol-
loin kommunikaatio tapahtui l&ahinna kirjeitse ja kasvokkaisissa kokouk-
sissa. Maailma on muuttunut, mutta virastorakenteemme on pysynyt
samankaltaisena. Tama tarkoittaa turhaa byrokratiaa ja sita, etta viras-
tot eivat aina kykene yhteisty6hon. Kaupungin ja kaupunkilaisten koko-
naisetu tormaakin usein virastojen valisiin muureihin ja hukkuu budjetti-
kirjan osioiden valisiin kuiluihin. Tahan on yritetty puuttua mité erilai-
simmilla tavoilla: ylhaalta pain pakotetulla yhteisty6lla, erilaisilla virasto-
jen yhteisilla projekteilla. Onnistumisiakin toki on, mutta ei riittavasti.



HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO KESKUSTELU- 20
HELSINGFORS STADSFULLMAKTIGE POYTAKIRJA

DISKUSSIONSPROTOKOLL

16.3.2016

Valtuutettu Pajamaki

Nyt ehdotetussa toimialamallissa kutakin toimialaa johtaa toimialalau-
takunta. Se vastaa toimialan kokonaisuudesta. Paatosvaltaa delegoi-
daan erilaisille jaostoille ja johtokunnille. Lautakunta voi kuitenkin ku-
mota niiden paatokset ja siten hallita toimialan kokonaisuutta. Nykyisel-
laén tallaista valtaa ei kaytannossa ole. Jatkossakin kaupungin toimin-
nassa tarvitaan kaikkea sita ammattitaitoa kuin nykyaankin, mutta jos
pienempi osa ajasta menee hallinnollisten yhteistytkuvioiden sovitte-
luun, tydbmme muuttuu helpommaksi ja tehokkaammaksi.

Arvoisa puheenjohtaja.

Kukaan ei véita, ettd demokratia olisi tdydellinen tai kaikkitietava. Itse
asiassa on sanottu, ettd demokratia on huonoin hallintotapa, ellei mu-
kaan lasketa kaikkia niitd hallintotapoja, joita aika ajoin on kokeiltu.
Nain lausui Winston Churchill Ison-Britannian parlamentin alahuonees-
sa vuonna 1947. Tata ajatusta voinee soveltaa myos esitykseen uu-
desta johtamisjarjestelmasta. Nyt esitetty johtamisjarjestelman uudistus
on se, joka on meille tarjolla ja josta voimme p&&osin olla yhtd mielta.
Se ei varmasti ole kaikkien tassa salissa istuvien mielesta taydellinen,
mutta sellaista mallia ei ole olemassakaan, jonka kaikki meista 100-
prosenttisesti allekirjoittaisivat. Valtakunnan tasolla tehdaan parhaillaan
sosiaali- ja terveydenhuollon seka aluehallinnon uudistusta. Niilla on
potentiaalisesti suuri vaikutus myds Helsinkiin. Sote-menomme edus-
tavat yli puolta kaupungin budjetista. Nyt esitetty johtamismalli mahdol-
listaa kuitenkin monenlaisiin sote- ja aluehallintoratkaisuihin mukautu-
misen.

Arvoisa puheenjohtaja.

Vihrea valtuustoryhma katsoo, etté nyt esitetyt johtamisjarjestelman
uudistamisen periaatteet tayttavat uudistukselle asettamamme tavoit-
teet. Paljon jaa viela yksityiskohtia sovittaviksi myéhemmin, mutta nyt
on aika ottaa ensimmainen suuri askel eteenpain. Vihrea valtuustoryh-
ma kannattaa johtamisjarjestelmén uudistamisen periaatteiden hyvak-
symista esitetyssa muodossa.

Valtuuston puheenjohtaja. Arvon kanssavaltuutetut.

Ennen kuin alan eritella nyt esitetyn mallin epakohtia, on ehka syyta
kerrata pahkindnkuoressa, miten tdhan tilanteeseen on tultu. 2013 teh-
dyssa strategiaohjelmassa vihreiden syva turhauma toistuvista tappi-
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oista apulaiskaupunginjohtajan vaaleissa tassa valtuustosalissa johti
seuraavaan kirjaukseen:

"Uudistetaan johtamisjarjestelma. Uudistuksen tavoitteena on kunnal-
lisvaalituloksen heijastuminen kaupungin johtoon, demokraattisen paa-
toksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja kaupunginvaltuus-
ton ja -hallituksen roolin vahvistaminen kaupungin johtamisessa.”

Mita tasta on sitten seurannut? Ensin 2 vuotta johtamisen jaoston ty6ta
seka valtuustoryhmien kirjauksia. Ty6ta ja kirjauksia, jotka kaupungin-
johtaja Jussi Pajunen yhteenveti tai voi sanoa vesitti esittamalla kaiken
vallan keskittamista entistd enemman kaupunginjohtajalle. Kun tama
malli ei valtuustoryhmille kelvannut, vihreéat laittoivat kaikki korttinsa sii-
hen, ettd saadaan pormestarimalli, ja kokoomus siihen, etta oikea valta
keskitetaan kansliapaallikdlle ja toimialat ja lautakunnat karsitaan
4:4an. Tasta syntyi sitten monimutkaisen pelin jalkeen laiha ja omitui-
nen kompromissi.

Nyt esitetyssa mallissa on viela jaljella heikko side strategiatavoitteen
lauseeseen, etta kunnallisvaalitulos heijastuu kaupungin johtoon. Mutta
kaikki muu onkin sitten sanahelindé. Voi kai aika objektiivisen varovai-
sestikin arvioiden sanoa, etta demokraattinen paatdksenteko ja vaikut-
tavuus eivat parane ja kaupunginvaltuuston rooli ei kasva. Koetan pe-
rustella tatd nakemystani. Ensinnakin sana vaikuttavuus on jatetty esi-
tyksesta kokonaan pois ja se on korvattu muodikkaasti tuottavuudella
ja kustannustehokkuudella. Demokraattisen paatoksenteon ja vaikutta-
vuuden parantaminen on ajateltu hoidettavan niin ettéa nykyiset noin 30
lauta- ja johtokuntaa karsitaan 4:44n sekd muutamaan jaostoon, jonka
mahdollisesta itsendisesta paatdsvallasta kenellakaan ei ole toistaisek-
si hajuakaan. Tasta ei muuten ollut mitd&n puhetta strategiaohjelmas-
sa, kuten ei myodskaan toimialamallista.

Kaupunginvaltuuston rooliksi jaa tosiaan nimittdd puolueiden valisten
neuvottelujen jalkeen pormestari ja apulaispormestarit, jotka sitten
kayttavat saamaansa asemavaltaa lautakuntien puheenjohtajina, kau-
punginhallituksen jasenina seka kanssavaltuutettuina. Heidankin val-
tansa on kuitenkin erittéain rajattu, silla esittelyoikeutta tai valmisteluvas-
tuuta heilla ei ole. Tassa on meidan tulkintamme nykyisesta mallista
organisaatiokaaviossa. Kaikki esittelyvalta on kasattu kansliapaallikélle,
ja tata esittelyvaltaa todella riittda. Kansliapaallikkod toimii kaikkien 4
toimialajohtajan hallinnollisena seka substanssiesimiehend, ja han —
kansliapaallikkd — esittelee kaikkien toimialojen kaikki asiat kaupungin-
hallitukselle kulttuuriasioista kiinteistdasioihin. Sitaatti esityksesta —
toistan mink& Pajunen sanoi:
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"Kansliapaallikkd toimii kaupunginhallituksen esittelijana. Mikali kans-
liap&allikdn esitys poikkeaa toimialasta vastaavan pormestarin tai apu-
laispormestarin kannasta eika pormestari anna esittelylupaa, alistetaan
pohjaesityksen muoto pormestariston paatettavaksi.”

Pormestaristossa tehtavan siséllollisen paatoksen esittely kaupungin-
hallitukselle voisi tapahtua pormestarin toimesta. Apulaispormestari ei
siis oikein mitenk&an paase esittelemaan johtamansa toimialan asioita.
Kansliapaallikko esittelee kaikki asiat. Esittelija vaihtuu vain, jos por-
mestari on kansliapaallikon kanssa eri mieltéa ja han alistaa esittelyn
pormestariston paatettavaksi. Jos pormestari aanestaa siella kanslia-
paallikkod vastaan, toimii esittelijan& pormestari, ei toimialasubstans-
sista vastaava apulaispormestari. Malli on kasittamattoman huono apu-
laispormestareiden ndkokulmasta. Tama on malli, jossa todellinen valta
keskitetaan suoraan ja liki jakamattomasti kansliapaallikdlle. Hammas-
telen, jos tAmé& on todella valtuuston kasitys siitd, kuinka kunnallisvaali-
tulos parhaiten heijastuu kaupungin johtoon. N&in tapahtuisi vain, jos
tama tuleva kansliapaallikko valittaisiin suoralla kansanvaalilla. Sitten
voisin ymmartaa taman.

Arvoisat valtuutetut.

Esittely- ja valmisteluvalta on todellista valtaa, jonka aina tulisi olla siel-
|&, missa on paras asiantuntemus. Siksi me etsimme tukea ryhmamme
vastaesityksille. Nyt kun kunnallisvaalit siirtyivéat todella sinne huhtikuul-
le 2017, me pyrimme tulemaan vastaan silla, ettd emme tee palautu-
sesitysta vaan laajan vastaesitysten mallin. Kdannymme valtuutettujen
puoleen, jotta me voisimme viela miettid tatéd asiaa uudestaan. Koros-
tan, etta meilla ei ole mitaan sita vastaa, ettéd kaupungin poliittiselle joh-
tamiselle saadaan kasvot ja vastuu, erdéanlainen vaalikauden mittainen
tulos tai ulos -malli eli pormestarimalli. Mutta sen hintana ei saa olla
kaiken absoluuttisen vallan keskittdmista kansliapaallikolle. Tamé& on
vain peli, joka on nyt rakentunut. Meidan mallimme, joka on tassa, tar-
keimmat kohdat ovat nimenomaan siina, ettd kaupunginhallituksessa
esittelijoina toimivat asioiden valmistelusta vastaavat toimialajohtajat,
ne virkamiehet, jotka asiantuntemuksensa perusteella valitaan, kun he
ovat osaajia sosiaali- ja terveysasioissa, kun he ovat osaajia kaupun-
ginsuunnittelu- ja kiinteistdasioissa. Talldin apulaispormestarit ovat hei-
dan esimiehidan substanssiasioissa. Kansliapaallikko esittelee vain
kanslian asiat. Han on keskushallinnon toimialajohtaja ja toimialajohta-
jien hallinnollinen esimies, ei substanssiesimies. Toimialajohtajat ovat
substanssiasioissa vastuussa apulaispormestareille ja toimialalauta-
kunnalle. Lisaksi me toivomme, etta myds luottamushenkiléelimien
enemmistolla olisi oikeus tuoda jokin asia esityslistalle.
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Valtuutettu Modig

Arvoisa puheenjohtaja.

Toivon tosiaan, etté valtuusto ei vie lapi keskeneraista ehdotusta. Ta-
man jalkeen kaupungin organisaation totaalinen myllays ei tahan saliin
enaa tule. Enemman demokratiaa pormestarimalliin. Vastaesitys 10ytyy
jarjestelmasta.

Kiitos.

Puheenjohtaja. Hyvat valtuutetut.

Kuten taalla on todettu, me sovimme tdman valtuustokauden alussa
strategiaa kirjoittaessamme, ettd me uudistamme taméan kaupungin
johtamisjarjestelman. Se lahti laajasta yhteisesta tyytymattomyydesta
nykyiseen tapaamme valita apulaiskaupunginjohtaja. Vaikka se on tois-
tettu, mina toistan viela kerran, koska ristiriita korostuu kerta kerralta.
Mita me kirjasimme strategiaan?

"Uudistetaan kaupungin johtamisjarjestelmé. Uudistuksen tavoitteena
on kunnallisvaalituloksen heijastuminen kaupungin johtoon, demokraat-
tisen paatdksenteon ja sen vaikuttavuuden parantaminen ja kaupun-
ginvaltuuston ja -hallituksen roolin vahvistaminen kaupungin johtami-
sessa.”

Vastaako tama esitys tata tavoitetta, jonka me itsellemme strategiassa
asetimme? Kylla ja ei. Se mita tdndan esitetdan, on paljon enemman
kuin mitd me strategiassa linjasimme. Nyt emme uudista ainoastaan
johtamisjarjestelmaéa vaan paljon paljon enemman, kun samalla olem-
me siirtymasta toimialamalliin ja mylladmassa koko lautakuntajérjes-
telman. Kyse on todellakin koko organisaatiomme uudistuksesta. Tama
ei ole se, mitd strategian kirjauksen yhteydessa keskusteltiin ja sovittiin.
Tama muutos fokuksessa tyon aikana on todella iso. Nykyinen johta-
misjarjestelmamme ei ole hyva, eika se heijastele vaalitulosta eika si-
ten kaupunkilaisten tahtoa. On hyva, etta olemme siirtymassa epasel-
vista poliittisista virkanimityksista suoraan vaalitulosta kunnioittavaan ja
heijastelevaan pormestarimalliin. Vasemmistoliitto pitaa tarkeana, etta
tyo johtamisjarjestelmén uudistamiseksi on edennyt. Pidamme hyvana,
ettd nykyisestd apulaiskaupunginjohtajajarjestelmésta luovutaan. Mutta
uuden jarjestelman tulee syventad demokratiaa ja lisata sen vaikutta-
vuutta. Nyt esitykseen sisaltyy aito riski demokratian kaventumisesta ja
vallan keskittymisesta harvoille. T&ma on taysin yhteisen tavoitteemme
vastaista.
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Tassa uudistuksessa piti lisata vaaleilla valittujen paatoksentekijoiden
valtaa suhteessa virkamiehiin. Lautakuntatasolla, jos lautakuntia on niin
vahan kuin nyt esitetaan, kay juuri painvastoin. Kun lautakunnat kasva-
vat ylisuuriksi superlautakunniksi, luottamustoimisten oman tyénsa
ohessa kunnallispolitikkaan osallistuvien mahdollisuus laaja-alaiseen
perehtymiseen heikkenee ja nain ollen virkamiesten valta kasvaa. Siksi
Vasemmistoliiton valtuustoryhma nakee, etta tassa vaiheessa ei voida
lydda lukkoon lautakuntien méaraa ilman ettéa kokonaisuus on selvilla.

On erittain hyva, ettéd olemme kirjanneet esitykseen jaostojen perusta-
misesta ja siitd, etté naille voidaan delegoida paatdsvaltaa tarpeellises-
sa maarin ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Jotta talla jaostorakenteel-
la voidaan varmistaa, ettei valta keskity harvoille ja taataan riittava asi-
antuntevuus ja edustavuus paatoksenteossa, on jaostojen vallan oltava
todellista. TAss& mielessa esityksessa on selvdd epasuhtaisuutta. Jot-
kin asiat on sovittu todella tarkasti, kun taas olennaisia rakenteita on ja-
tetty auki. Erittéin hyvia ovat ndma kirjaukset jaostoista ja niiden paa-
tosvallasta. Kuitenkaan jaoston ja lautakuntien valisesta tyonjaosta ei
ole riittavaa pohdintaa. Monen valtuutetun pelko on taysin aiheellinen
siitd, etta esitys voi keskittaa valtaa ja siten heikentaa demokratiaa.
Mutta olen ilolla kuunnellut, etté joka ikisessa ryhmapuheessa ennen
minua on nostettu esiin ja korostettu demokraattisen vaikuttavuuden li-
saamista tassa esityksessa, joten ei pitaisi olla mikaan ongelma jatko-
tydskentelyssa tehda muutoksia tdhan esitykseen siten, etta tama pel-
ko ja riski poistuu.

Arvoisa puheenjohtaja.

Tassa on niin monta kysymysta auki, etté tata voi tulkita moneen suun-
taan, mutta kun tata kokonaisuutta lukee, ei mitenkaan pysty lukemaan
varmuudella, etta se tulisi parantamaan jarjestelmamme demokraattista
vaikuttavuutta. Mutta me ndemme, etta kyse on periaatelinjauksista,
joiden pohjalta jatkotyota tehdaan ja johtosaantoa aletaan kirjoittaa sii-
na vaiheessa, kun olemme siihen valmiita. Toivon, ettd tdman illan
keskustelu voisi toimia tietynlaisena lahetekeskusteluna tata jatkotyota
varten.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma haluaa tuoda muutamia huomioita,
jotka ovat meidan ryhnmamme kannalta aivan keskeisia, jotta voimme
tukea uutta jarjestelmaé. Keskushallinnolla ja kansliapaallikélla on esi-
tyksessa kohtuuttoman iso rooli. Voi aiheellisesti kysya, onko tama yh-
teisesti sovitun paamaaran mukaista. Tarkoituksemme on liséta poliit-
tista valtaa, ei virkamiesvaltaa. Tama kiteytyy kaupunginhallituksen
esittelyvaltaan. Nyt auki kirjattu malli ei saa Vasemmistoliiton kannatus-
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ta, ja pidammekin erittdin tarkeana kirjausta siita, etta esittelylupakay-
tantoja selvitetddn jatkotydssa. Emme pida nyt esitettyd mallia, jossa
kansliapaallikko toimii kaikkien asioiden esittelijana kaupunginhallituk-
selle hyvana, koska esittelyvalta on merkittava vallankayton muoto ja
sen tulee tukea apulaispormestareiden valtaa ja roolia.

Toimiala-ajattelu voi olla hyva asia. Parhaimmillaan se estaa siiloutu-
mista ja tuo palvelumme paremmin ja kokonaisvaltaisemmin kaupunki-
laisten saataville. Pahimmillaan nyt esitetty malli 4 toimialalautakunnas-
ta voi johtaa siihen, etta kaytannossa asioista paattaa pieni joukko luot-
tamushenkil6itd ja virkamiesten valta kasvaa. Taméan vuoksi Vasem-
mistoliitto nékee, ettd tdssa vaiheessa ei voida lydda lukkoon toimialo-
jen eika siten lautakuntien maaraa. Siksi teen seuraavan vastaesityk-
sen:

Otsikon Toimiala- ja lautakuntarakenteen péaalinjaukset ensimmaisessa
kohdassa muutetaan, se on nykyadn muodossa "korkeintaan 4 toimia-
laa” muutetaan muotoon "toimialoja on vahintaan 4”.

Puheenjohtaja.

Kaikki esitykset |0ytyvat jarjestelmasta, ja toivon niille valtuutettujen tu-
kea.

Toisekseen lautakunnat eivat saa kasvaa liian isoiksi substanssiltaan
tai tybmaaraltaan, jotta kaikilla halukkailla helsinkiléisilla olisi mahdolli-
suus osallistua yhteisen kaupunkimme paatoksentekoon. Siksi teen
seuraavan vastaesityksen:

Otsikon Lautakuntarakenteen valmistelun lahtokohtia alle lis&taan uusi
kohta "toimialoille muodostetaan ainakin seuraavat lautakunnat”.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma nakee, etta talla hetkella valtuusto-
ryhmien edustavuus kaupunginhallituksessa toimii hyvin. Taméa puolu-
eiden edustavuus on toteutettava myos jatkossa, ja jatkotydssa on
varmistettava kaikkien ryhmien taysipainoinen kaupunginhallitustyds-
kentely, jotta sen mahdollisuudet on turvattu.

Arvoisa puheenjohtaja.

Vasemmistoliiton valtuustoryhma on sitoutunut jatkoty6hon, jotta var-
mistetaan, ettd uusi johtamisjarjestelmamme on demokratiaa syventa-
va, sen vaikuttavuutta lisdava ja vaalitulosta paremmin heijasteleva.
Viela esitys ei tata takaa vaan vaatii hyvan jatkotydskentelyn.
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Valtuutettu Lindell

Lopuksi haluan todeta, ettd tama paatds on hengeltdén sellainen, etta
sen legitimiteetti vaatii laajaa yksimielisyytta. Siksi vetoankin johtami-
sen jaostoon ja kaikkiin puolueryhmiin, etta jatkovalmistelussa kyetaan
loytamé&an sellaiset ratkaisut, joilla on laaja enemmiston tuki. Me us-
komme vilpittémasti, etta sellainen ratkaisu on I6ydettavissa, jos halua
riittdd. Se vaatii kaikkien puolueryhmien pitamista tydssa mukana. Me
voimme, hyvét valtuutetut, uudistaa isostikin organisaatiotamme ilman
ettd demokratia karsii ja valta keskittyy

Kiitos, puheenjohtaja. Hyvat valtuutetut.

Nayttaa olevan aika paljon puheenvuoroja. Menee pitkaan. 40 puheen-
vuoroa oli asken, kun lahdin. Sen takia en taida kayttaa ihan 8:aa mi-
nuuttia. Saastan vahan aikaanne, etta paasette nopeammin kotiin.

Olen pari kertaa linjapuheessa ottanut esille Suomen luottoluokituksen
ja sen, ettd kuluja tulee kaupungille lisda. Silloin ei siihen otettu miten-
kaan kantaa, mutta nyt on néin tapahtunut. Satama ja Helsingin Ener-
gia on yhtititetty. Me emme saa sieltd tuloja. Nyt te ajattelette, etta silla
on vaara puhe kadessa tai se on juovuksissa, mutta kumpikaan ei pida
paikkaansa. Talla haen sita, ettéd meilla on tarvetta johtamisen uudis-
tamiseen. Haetaan tehokkuutta, haetaan saastdja. Tama on ihan hyva
suunta, ettd naita pitdéa hakea yha kiristyvassa kuntataloudessa. Milla
tapaa sita haetaan? Varmaan kukaan ei osaa tarkkaan sanoa, kuinka
paljon tama tuo saasttja, mutta selkeyttd se tuo ainakin tahan johta-
misjarjestelméaan. Talla hetkella kun apulaiskaupunginjohtajien toimi-
kausi on huomattavasti pidempi ja on esitetty, etta olisi pormestarimal-
lissa 4 vuotta tama kausi, se on ihan hyva asia. Tietenkin se, etta mitka
isot puolueet sitten ovat jakamassa naita paikkoja, neh&n ovat 3 suurin-
ta puoluetta. Se on nain. Siina suhteessa mikaan ei muutu nykyjarjes-
telmadan verrattuna. Suuressa kuvassa virkamiehiltd vieddan valta ja
poliitikoille tulee valtaa lisaa. Sekin suunta on ihan hyvaa, ei pelkastaan
sen takia, etta itse olen poliitikko, mutta nden sen, etta kansan tahto to-
teutuu tata kautta parhaiten.

Tuossa edelld sanottiin, ettd tama uusi malli ei vAhenna pormestarei-
den patevyytta. Siitd rohkenen olla hiukan eri mieltéa. Johtamisjaosto on
istunut useamman kerran, on oltu seminaareissa, istuttu yot paivat siel-
14, siirrelty lappuja paikasta toiseen, mietitty mita tehda, milla tapaa
tehda. On ollut mukana kaikenkarvaista konsulttia, jotka ovat ohjanneet
meitéd ja tehneet meille yhteenvetoja. Ruoat ja juomat ovat olleet siella
hyvia. Tampereella Pirkkalassa kaytiin. Sielta kuultiin vahan huonoja
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uutisia. Siellakin oli ruoka ja juoma hyva, mutta maanantai kello 8 ko-
koukset, jotka ovat kestaneet puoli tuntia, tunnin, siella on ollut pelkk&a
kahvia. Se siita.

Tama valmistelu tuntuu kuitenkin olevan aika heppoista. Kysymys on
todella isosta muutoksesta. Meille kerrotaan, ettd demokratia tassa li-
saantyy. Siihen totean kolmella sanalla: hah hah hah. Nain se ei ta-
pahdu. Demokratia lisdéntyisi, jos meilla olisi kansa, joka paattaa por-
mestareista. Tiedan, etta juridisesti kansanaanestys ei ole mahdollista,
mutta nakisin, ettd on mahdollista jarjestda neuvoa-antava kansanéa-
nestys pormestarivaaleissa. Siltéa pohjalta, kun kansan syvat rivit paa-
sevat paattaméaéan, kuka puoluekannasta rippumatta tulee Helsingin
kaupungin pormestariksi, silloin demokratia toteutuu ihan oikeasti.

En tieda sitten, mika pelko tassa on. Ehka yksi pelko tulee yhtakkia
mieleen, ettd meillahan on Jussi Halla-aho ja monta muuta hyvaa eh-
dokasta. Pelkaavatkd nama 3 isoa, ettd saadaan ihan oikea pormestari
tdnne? Ehkapa.

Mielestani kun kansa puhuu, sen jalkeen kansan tahto pitaisi toteuttaa
valtuustossa, joka sitten valitsee pormestarin vaalitulosten perusteella.
Nelivuotiskausi on ihan hyva. Se heijastelee kansan tahtoa. Se etta
pienempia lautakuntia lopetettaisiin, sekin suunta on mielesténi ihan
hyva, ja se ettd muutama poliitikko on lautakunnan puheenjohtaja,
pormestari ja kaupunginhallituksen jasen, sekin suunta on hyva. Me
olemme isossa organisaatiossa, Helsingin kaupungissa. Tuntuu mah-
dottomalta sellainen ajatus, ettd johdetaan kaupunkia vahan niin kuin
vasemmalla kadelld. Olemme toissa kukin omalla tahollamme ja samal-
la sitten johtaisimme Helsingin kaupunkia vahan suit sait sukkelaan.
Ajatelkaa budjettiamme. Ajatelkaa kaupungin kokoa. Eiko tamé ole aika
hassu jarjestelma nain? Kannatan ilman muuta sita, etta muutamat
karkipoliitikot saavat siita kohtuullista palkkaa ja voivat taysipaivaisesti
hoitaa tata arvokasta pestia.

Nyt olen kayttanyt jo 6 minuuttia. Taitaa kayda hassusti.
(Puheenjohtajan valihuomautus.)

Niin on, mutta lupasin, ettd vahan lyhennan sita. Mutta viel& voi lyhen-
taa. Kiva.

Meidan ryhm&mme perussuomalaiset kannattaa asian palauttamista.
Se pitda valmistella enemman ja paremmin. Meill& on talla hetkella

sotet ja metropolit, sopat tuolla myés muhimassa, jotka tulevat vaikut-
tamaan tahan arvokkaaseen pormestarimallipd&tokseen. Vahan jaita
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Ledamoten Rantala

hattuun. Siella jarjestelmassa nayttaa olevan naita palautusehdotuksia.
Itse tulen niita kannattamaan. Pidan kuitenkin hyvana tata, ettad me
kaymme nyt pitkan keskustelun tana iltana. Tama olkoon lahetekeskus-
telu talle asialle.

Kiitoksia.

Arvoisa puheenjohtaja.

Tanaan on historiallinen paiva, kun kaupunginvaltuusto keskustelee
uuden johtamisjarjestelmén lahtokohdista. Johtamisjarjestelman liséksi
olisi syyta kayttda sanaa organisaatiomuutos. Voidaan puhua radikaa-
lista ja mullistavasta muutoksesta

Och sa att det inte uppstar nagra missférstand:

Reformen ska inte ses som ett misstroende mot det arbete som var
stadsdirektor eller bitradande stadsdirektérer gor. Detta handlar om ins-
titutionerna, inte om personerna.

Arvoisa puheenjohtaja.

RKP:n mielesta on hyva, ettd nyt uskalletaan uudistaa kaupungin joh-
tamisjarjestelmaa ja organisaatiota. Sita on peraankuulutettu jo kauan,
ja nykyisen jarjestelméan ongelmat ovat ilmiselvat. Poliittiset kaupungin-
johtajat, joilla on 7 vuoden mandaatit, ovat virkamiehia, mutta samalla
heidan poliittinen taustansa ja jasenkirjansa ovat olleet ratkaisevassa
roolissa, kun valintaa tehdaan. Valintaprosessi ei ole ollut lapinakyva
eikd demokraattisesti perusteltu. Myds hallinnon siiloutuminen on on-
gelma Helsingissa. Kaupunki on monissa asioissa byrokraattinen eika
ole pystynyt luomaan joustavaa ja tehokasta hallintoa. Usein syy on vi-
rastojen rajoissa. Monille kaupunkilaisille timé on tarkoittanut arjen
tuskaa, joutumista byrokraattiseen viidakkoon. Kaupunginhallituksen
esitykseen on sisallytetty ne elementit, jotka korjaisivat ongelmat ja
erottaisivat poliittisen paatdoksenteon ja virkamiesvalmistelun toisistaan
samalla kun laajemmat toimialat parantaisivat kokonaisvaltaista strate-
gista otetta kaupungin organisaatiosta. Samalla on kuitenkin niin, etta
esitys jattda monen asian avoimeksi. Esitys pitda siséllaan riskeja ja
haasteita, joihin on palattava jatkovalmistelussa.

Arvoisa puheenjohtaja.
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Pormestarimalli voi onnistuessaan kasvattaa kiinnostusta kuntavaaleja
kohtaan. Vaalien tuloksen ja kaupungin johtamisen yhteys on kaupun-
kilaisten kannalta lapinakyvampi kuin nykymallissa. Se selkeyttaa val-
lanjakoa ja paatoksentekoa kaupungissa. On tarkead, etta uusi por-
mestarimalli ei luo blokkipolitikkaa tai hallitus—oppositio-asetelmaa
vaan jatketaan Helsingin-mallilla, laajalla poliittisella yhteistyoll&, jossa
kaupunkia rakennetaan neuvottelemalla. Se luo lisdarvoa ja on toiminut
hyvin. Uusien pormestarien on oltava koko kaupungin pormestareita,
vaikkakin he edustavat yhta poliittista puoluetta. Valtuustostrategia tu-
lee olemaan yha tarkedmpi strateginen tyokalu. Myds valtuuston rooli
ja vastuu kaupunginhallituksen ja pormestareiden johtavana elimena
korostuu.

Varderade ordférande.

De mindre partierna maste ocksa ha forutsattningar att fullskaligt delta i
stadsstyrelsens arbete. Detta galler ocksa de viktiga sektionerna under
stadsstyrelsen, och det ar bra att det finns utfastelser for det i forslaget,
aven om de konkreta modellerna saknas. Pa det har sattet sa kan be-
sluten battre férankras och en verklig demokrati sékras. SFP under-
stryker ocksa vikten av att bade den nya kanslichefen och de nya sek-
torcheferna faktiskt halls som opolitiska tjansteinnehavare och inte poli-
tiseras och delas upp mellan partierna. Fragan om foredragningsans-
varet i stadsstyrelsen maste annu klargéras. Det nuvarande forslaget
ar kanske inte helt lyckat, for det kanns inte motiverat att borgmastar-
kollegiet ska avgora fragor dar kanslichefen och den ansvarige borg-
mastaren har olika asikt. Detta kan ocksa skapa markliga situationer,
dar den ansvariga borgmastaren har en annan asikt an kollektivet i
stort.

Arvoisa puheenjohtaja.

Suuri haaste on myds, miten demokratia, riittava poliittinen edustetta-
vuus ja kansalaisvaikuttaminen voidaan turvata uudessa keskitetyssa
organisaatiossa. Kaupunginhallituksen lisays, joka maarittelee kaupun-
ginhallituksen kooksi 15 ja uusien lautakuntien jaAsenmaaraksi 13, on
hyva lahtbkohta. Taman liséksi tarvitaan riittdva maara jaostoja tai joh-
tokuntia lautakuntien alaisuuteen, joilla on itsenaisté ja oikeaa paatos-
valtaa. Silloin voidaan taata, ettd saadaan laajempaa asiantuntemusta
ja kansalaisvaikuttamista mukaan organisaatioon eika mikaan sektori
huku tai unohdu uudessa organisaatiossa. Nykyisten virastojen lauta-
kunnat ja johtokunnat ovat sindnsa toimineet hyvin. Ne ovat mahdollis-
taneet monien helsinkilaisten pdasyn mukaan paatoksentekoon ja
mahdollistaneet myds, etta jopa pienemmilla sektoreilla on ollut omia
spokespersons, jotka ovat olleet todella sitoutuneita luottamustehta-
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vaan. Toimivaa lahi- ja kayttajademokratiaa siis. Tama tarkea lisaarvo
on myos turvattava uudessa organisaatiossa esimerkiksi jaostojen
kautta.

Varderade ordforande.

Svenska folkpartiet anser att beredningen nu, ur ett strategiskt dvergri-
pande perspektiv, ocksd maste beakta hur stadens tvasprakighet kan
sakras och utvecklas nar de nya helheterna skapas. Ledningen maste
ha en tydlig vision om hur den sprakliga servicen ska organiseras pa
en praktisk niva, och dartill handlar det om att ocksa kunna resursera
arbetet ratt.

Till vissa delar finns det embryon i stadsstyrelsens férslag i och med ut-
fastelserna att skapa en svensk servicehelhet under den kultur-, idrotts-
och fritidssektorn, som férutom Arbis ocksa skulle ha ansvaret fér den
svenska kultur-, idrotts- och ungdomsverksamheten, precis som man
har gjort i Esbo. Det ar modigt nytank fran Helsingfors sida, och visar
att staden tar tvasprakigheten pa allvar.

SFP anser ocksa att social- och halsovardsnamnden behéver en
svensk sektion, som inte bara skulle behandla éverklaganden, utan
ocksa vara ett svenskt expertorgan och verktyg for att utveckla den
svenska servicen inom social- och halsovarden. Stadens tvasprakig-
hetskommitté har enhalligt féreslagit att sektionen redan nu, under
denna mandatperiod, skulle fa utokade befogenheter, nagot som ar
mycket motiverat i arbetet med den nationella social- och halsovardsre-
formen, och SFP stdder helhjartat dessa stravanden.

Ordforande.

Nu ar det viktigt att helsingforsarna ocksa hors och har chans att pa-
verka det slutliga forslaget. Det ar ocksa viktigt att involvera stadens
personal i det fortsatta arbetet. De ar i manga fall experter pa vardagen
i var organisation.

RKP tukee kaupunginhallituksen esitysta mutta huomauttaa, etta moni
asia on viela auki ja tarvitsee viela lisda pohtimista ja selvittelya. RKP
toivoo myds, etté nédin suuressa muutoksessa kaikki valtuustoryhmat
voivat paremmin osallistua jatkovalmisteluun.

Kiitos.
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Valtuutettu Peltokorpi

Arvoisa puheenjohtaja. Hyvat kanssavaltuutetut.

Olen talla valtuustokaudella todennut muutaman kerran, ettd olemme
tekemassa yhta taman valtuustokauden isoimmista paatoksistd. Tama
toteamus todellakin sopii my6s tahan kokoukseen. Kaupungin johta-
misjarjestelmé&a ei muuteta usein eika kevyin perustein. Toisaalta on
todettava, etté tanaan paatdmme vasta paalinjoista ja muutamista yksi-
tyiskohdista. Erittain paljon pienia ja myos isoja asioita jaa viela jatko-
valmistelun varaan ja my6hemmin paatettavaksi.

Yksi merkittavimmista asioista, joka vaikuttaa jatkovalmisteluun ja
muuttaa vaistamatta suunnitelmia, on sote-uudistus ja maakuntauudis-
tus. Paatdsehdotuksessa todetaankin, etta johtamisjarjestelméan uudis-
tamisen kannalta on valtion uudistusten toteutusaikataulu. Sote-
mallista riippuen joudumme pohtimaan uudelleen toimialoja, jos sosiaa-
li- ja terveystoimi siirtyy kokonaan pois kaupungilta. Jéljelle jaavasta
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta tuskin saadaan aikaan erillista
toimialaa.

Tassa yhteydessa on todettavaa, etta on erittain ikavaa, ettd paékau-
punkiseudun kunnat eivat kykene tekemaan ministerien pyynnaoista
huolimatta yhteista esitysta soten jarjestamisesta padkaupunkiseudulla.
Meilla olisi mahdollisuus vaikuttaa asiaan, mutta momentum taitaa jaa-
da kayttamatta.

Arvoisa puheenjohtaja.

Kasittelyssa oleva esitys on iso muutos Helsingin johtamisessa ja hal-
linnossa. Jatkossa Helsinkiad johtaa valtuuston valitsema pormestari ja
4 apulaispormestaria. Heidat valitaan avoimesti poliittisiin tehtéviin vaa-
likaudeksi. Keskustaryhma nakee taman esityksen selkiyttavan eroa
poliittisen ja virkamiesjohdon valilla. Nykyinen malli, jossa valitsemme
muodolliset patevyysvaatimukset tayttavat virkasuhteiset mutta tosiasi-
allisesti poliittisiin mandaatteihin perustuvat kaupunginjohtajan ja apu-
laiskaupunginjohtajat, korvautuu jatkossa pormestarimallilla. Jussi Pa-
junen tullee olemaan viimeinen kaupunginjohtajamme. Kiitos hanelle
erinomaisesta tydsta Helsingin hyvaksi.

Keskustan valtuustoryhma ei ole kokenut nykyistd kaupunginjohtaja-
mallia erityisen ep&onnistuneeksi mutta ymmarramme joidenkin val-
tuustoryhmien tyytyméattomyyden ja kritiikin, joka on kohdistunut vaali-
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kauden yli ulottuviin virkakausiin. Avoimesti poliittiset, vaalikauden ajan
tehtavaansa hoitavat pormestarit ovat selkeammin vastuussa tekemi-
sistaan kaupunkilaisille, aanestdjille, vaikka valtuusto valitseekin heidat
suoran pormestarivaalin sijaan.

Keskustan valtuustoryhma haluaa kuitenkin muistuttaa, etta malliin liit-
tyy myds haasteita. Ajan kanssa ndemme esimerkiksi sen, miten por-
mestarien 4 vuoden pituinen toimikausi vaikuttaa paatoksenteon en-
nustettavuuteen ja jatkuvuuteen ja toiminnan pitkan aikavalin suunnitte-
luun. Jokaisen pormestarin pitda kantaa my0ds vastuu siita, etta he ovat
valtuuston luottamusta nauttivia koko Helsingin pormestareita, eivat
vain oman ryhméansa keulakuvia. Toivomme my6s pohdittavan ryhmien
kanssa yhdessa, onko kunnallisvaaleista tulossa pormestarivaalit, jotka
kaydaan ryhmien pormestariehdokas edella, vai kadymmeko6 kunnallis-
vaalit, joissa valitaan Helsingille valtuusto, joka valitsee keskuudestaan
pormestarit. Pidamme haitallisena, mikali henkilopolitikointi syrjayttaisi
taysin politiikan sisaltokeskustelun. Tampereella tasta on ollut ikavia
kokemuksia.

Vallan ja vastuun pitda olla samalla taholla. Vallankayton pitaa olla
myo6s mahdollisimman lapinakyvaa. Toisaalta vallankayttajilla pitaisi ol-
la myos realistiset mahdollisuudet hoitaa heille uskotut tehtavat par-
haan kykynsa ja taitojensa mukaan. Muutama vuosi sitten nykyisen jar-
jestelman kritiikissa yhdeksi ratkaisuksi nahtiin paatoimiset luottamus-
henkil6t. Tampereella on jo pormestarinsa, ja muutamissa muissa kau-
pungeissa on mahdollisuus tehdéa kuntapolitikkaa valtuuston tai halli-
tuksen puheenjohtajistossa osa- tai kokopaivaisesti. Meille on nyt tu-
lossa muutama kokopaivainen poliitikko. Pormestari toimii kaupungin-
hallituksen puheenjohtajana ja apulaispormestarit kaupunginhallituksen
jasenina ja toimialalautakuntien puheenjohtajina, ja he kaikki ovat myos
valtuuston jasenia tai varavaltuutettuja. Ajan kanssa naemme, millai-
siksi muotoutuvat heidan suhteensa muihin luottamushenkil6ihin, jotka
lahtbkohtaisesti tulevat hoitamaan luottamustehtavaa oman tyonsa
ohessa.

Arvoisa puheenjohtaja.

Edellisissa puheenvuoroissa on kritisoitu voimakkaasti vallan keskitty-
mista lilaksi kansliapaalliklle. Haluaisin todeta, etté esityslistatekstissa
paatosesityksessa lukee, ettad esittelylupakaytannon vaihtoehtoja selvi-
tetdan jatkovalmistelussa. Meidan rynmamme ei pida naita pelkoja kai-
kin osin aiheellisina, mutta toteamme sen, ettd taman paatoksenteon
tai oikeastaan valmistelun loppuvaiheessa tasta asiasta kaytiin erittain
runsaasti keskustelua, jossa on aiheellisia pelkoja my6s. Naita on jat-
kovalmistelussa vield avoimesti pohdittava. Emme pida valttdmatta
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esittelyoikeuden keskittdmista kansliapaallikolle perusteltuna ja halu-
amme todeta senkin, etta mikali pormestaristo tekee paatoksen "kau-
punginhallituksen puolesta” siita, miten asia paatetaan, ei sekaan valt-
tamatta ole demokratian mukaista.

Keskustan valtuustoryhmé suhtautui aiemmissa keskusteluissa va-
rauksella ajatukseen kaupunginhallituksen kaikkien jasenten kokopéi-
vatoimisuudesta. Sita ei ole tassa esityksessda, emmeka sita ole mis-
saan vaiheessa olleet ajaneet, vaikka jotkin mediat ndin totesivat. Sa-
malla haluamme kuitenkin muistuttaa, etté kaikille kaupunginhallitus-
ryhmille on taattava mahdollisuudet asioiden hoitamiseen asiallisesti.
Luottamustoimen hoitaminen vaatii aikaa, pienessa valtuustoryhmassa
ehkapa suhteessa enemman kuin isoissa ryhmissa, koska vastuunja-
kajia on vahemman. Pidamme tasta syysta ehdottomana muun muas-
sa sita, etta valtuustoryhman puheenjohtajan ja kaupunginhallituksen
jadsenen tehtévia pitaa voida jakaa jatkossakin 2:n eri ihmisen hoidetta-
viksi.

Valitettavasti erittéin vahan julkisuutta saanut osa johtamisjarjestelman
uudistamista on kaupunkilaisten osallisuuden lisdéaminen. Kuntalaisten
osallistuminen paattksentekoon voi toteutua monella eri tavalla. Tassa
paatoksessa sitoudumme siihen, etta osallistumisen menetelmia lisa-
tédan ja vahvistetaan kayttajien mahdollisuutta osallistua palveluiden
kehittamiseen. Tavoitteena on oltava julkisen tiedon avoimuus ja avoi-
men datan kaytettavyys seka digitalisaation tuomien uusien innovaati-
oiden mahdollistaminen palveluiden kehittamisessa muutenkin kuin vir-
kamieslahtdisesti. Osallisuus voi toteutua myds poliittisen jarjestelman
kautta. Halukkuus osallistua poliittiseen toimintaan ja erityisesti kannus-
teet lahted ehdokkaaksi kunnallisvaaleihin riippuvat osittain siita, kuinka
todennakoista on, etta ehdokkaana ollut henkild saa hoidettavakseen
luottamustoimen. Valtuustoryhmamme pitdéd demokratian toteutumisen
ja kunnallisvaalituloksen nakymisen kannalta erittéin tarkedna kirjauk-
sia toimielinten koosta. Jatkovalmistelussa on pohdittava erittain tark-
kaan toimialalautakuntien jaostojen maaré, koko ja jaostojen ja lauta-
kuntien vélinen suhde. Nama asiat jaavat viela tassa paatoksessa auki.
Paatokseen ei ole turhaan kirjattu, ettéa jatkovalmistelussa lautakunnille
muodostetaan tarvittava maara jaostoja siten, ettd monipuolinen edus-
tus, eri alojen tuntemus ja yhteydet kansalaisyhteiskuntaan voidaan
varmistaa ja etta jaostot mahdollistavat luottamushenkil6ille sisalldllisen
perehtymisen kasiteltdvana oleviin asioihin riittavalla tarkkuudella.

Keskustan valtuustoryhmé kannattaa toimialamalliin siirtymista. Uuteen
organisaatiomalliin kohdistuu voimakkaita toiveita. Niin kauan kuin
muistan, tdssa salissa on puhuttu hallinnollisten rajojen aiheuttamista
ongelmista. Taman uudistuksen myota osa niista toivottavasti ratkeaa



HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO KESKUSTELU- 34
HELSINGFORS STADSFULLMAKTIGE POYTAKIRJA

DISKUSSIONSPROTOKOLL

16.3.2016

Valtuutettu Ebeling

helpommin. Erittéin paljon on kuitenkin kiinni johtamisesta. Toimi-
alamalli yksin ei tee toimintaprosesseista sujuvia, mutta se tuo nykyi-
seen hallintomalliin verrattuna paremmat edellytykset.

Kasittelyssa oleva ehdotus ei ole vield valmis johtamisjarjestelma.
Olemme vield matkalla, ja monet yksityiskohdat ja&avat neuvoteltaviksi
ja tulevat ajallaan viela tanne paatettaviksi. Yksityiskohtaisten paatos-
ten valmistelu jatkuu johtamisen jaostossa. Valtuustoryhmamme edel-
lyttaa, etta kaikki valtuustoryhmat voivat osallistua jatkovalmisteluun,
vaikka ryhmalla ei olisi varsinaista edustajaa jaostossa. Tah&nastinen
prosessi on osoittanut, etta valtuustoryhmien sitouttaminen paatoksiin
on tapahduttava prosessin aikana, ei vasta juuri ennen paatoksenteko-
hetkea.

Arvoisa puheenjohtaja. Hyvét kaupunginvaltuutetut.

Johtamisjarjestelman muutos on todella merkittdva muutos. Kerrankin
uudistuksen suunnittelussa on rohjettu perustavalla tavalla miettia asia
uusiksi ja liséksi peruslinjaukset tuntuvat oikean suuntaisilta. Suuren
muutoksen keskella 2 asiaa on paatetty pitédéd ennallaan: kaupunginval-
tuuston ja -hallituksen koko. Tama on perusteltua, koska muuten olisi
vaara, etta tehostamisen nimissa kavennettaisiin demokratia.

Kannatamme kaupunginvaltuuston roolin vahvistamista ja kuntavaalin
tuloksen parempaa huomioon ottamista. T&ma on taysin linjassa sen
kanssa, mita kristillisdemokraatit ovat pyrkineet esimerkiksi luottamus-
paikkaneuvotteluissa ajamaan. Korostammekin sita, ettd tama kunta-
vaalien tuloksen parempi kunnioittaminen ei saa olla vain silmanlumet-
ta eika se saa koskea vain suurimpien puolueiden keskinaisten johto-
paikkojen jakoa vaan sen tulee ulottua kaikkiin niihin poliittisiin luotta-
muspaikkoihin, joita kuntavaalin tuloksen perusteella jaetaan. Siksi
olemme kannattaneet ja kannatamme yha pisteytysjarjestelméan luo-
mista luottamuspaikkojen jakamiseksi, silla se olisi pitaméassé huolta
siitd, ettd kuntavaalin tulosta kauttaaltaan kunnioitettaisiin. Téllaisen
jarjestelman luominen ei vaadi kovin suurta alyllista ponnistusta

Miksi téllaista jarjestelmaa ei sitten ole otettu kayttoon vaan sita joudu-
taan yha odottamaan? Tilanne pysyy tallaisena niin kauan kuin suurim-
pien johtajat pitavat itsekkaitd paamaariaan paatoksentekoaan ohjaa-
vana kriteerind ja ovat naiden paamaarien edistamiseksi valmiit kohte-
lemaan pienempia puolueita ddnestaneita vdhempiarvoisina inmisina.
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On perusteltua, etta kaupunginhallitukseen valittavat ovat joko valtuu-
tettuja tai varavaltuutettuja. Pormestareilta ja apulaispormestareilta olisi
perusteltua edellyttad, ettd nama olisivat varsinaisia valtuutettuja. Mikali
pormestariksi tai apulaispormestariksi valitaan henkild, joka ei ole saa-
nut riittavasti dania paastékseen varsinaiseksi valtuutetuksi, tuntuisi se
oudolta vaalituksen huomioimiselta. Pitdisimme suotavana, etté toi-
mialalautakuntien kooksi paatettaisiin 15 poliittisen edustavuuden tur-
vaamiseksi. Pidamme positiivisena virkamiesvalmistelun ja poliittisen
paatoksenteon selkeaa erottamista. Mita tulee mahdollisen pormesta-
riohjelman laatimiseen, on syyta pitdd huolta, ettei tehda paallekkaista
tyota ja siten aiheuteta sekaannusta. Vaikuttaisi jarkevalta, etta jatkos-
sa valtuusto hyvéksyisi joko pormestariohjelman tai valtuustostrategian,
mutta molempien laatiminen ei nayta tarkoituksenmukaiselta. Tuntuisi
luonnolliselta, ettd kaupunginhallituksessa esittelijané toimisivat toimi-
alajohtajat, kuten demareiden vastaesityksessa. Demareiden ryhma-
puheenvuorossa esitetty kritiikki koskien kansliapaallikon asemaa on
perusteltu. Tama asia tulee korjata ennen kuin esitykset johtosdaannén
uudistamiseksi tuodaan valtuuston hyvéaksyttavaksi. Jos toimialajohta-
jan nakemys poikkeaa kaupunginhallituksen enemmiston nakemykses-
ta eika toimialajohtaja ole halukas esittelem&aéan kaupunginhallituksen
enemmiston tahdon mukaista esitystd, pormestarilla ja asianomaisella
apulaispormestarilla tulee olla esittelyoikeus, ettei poliittinen paatoksen-
teko esty.

Toimialamalli vaikuttaa perustellulta. TAma saattaa auttaa ongelmaan,
joka on syntynyt, kun eri hallintokunnat puolustavat kukin omaa reviiri-
aan eivatka aina kanna oikealla tavalla vastuuta kaupungin koko-
naisedusta. Voidaan esimerkiksi saavuttaa oman sektorin saastot
huomioimatta kunnolla sita, mita lisdkustannuksia samalla aiheutetaan
toiselle hallintokunnalle.

Mita tulee toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjauksiin, KD-
valtuustoryhma pitaa ylitiukkana sita linjausta, etté toimialoja olisi kes-
kushallinnon lisaksi korkeintaan 4. On nimittéin vaikea ajatella, etta
toimialoja voitaisiin enaa tasta vahentaa. 4 vaikuttaa hyvalta tavoiteta-
solta, mutta kun ajattelemme esimerkkein& mainittuja sosiaali- ja ter-
veystoimea, opetus- ja varhaiskasvatustoimea, teknista toimea ja kult-
tuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimea, tuntuisi vaikealta en&é tasta va-
hentda. Kun pohjaesityksesséa sanotaan korkeintaan 4 ja SDP:n vasta-
esityksessa vahintaan 4, meista juuri tuo 4 vaikuttaisi sopivalta tavoite-
tasolta.

Mita tulee toimialarakenteen muodostamisen lahtdkohtiin, KD-
valtuustoryhma pitaa olennaisena sita, etta palvelukokonaisuuksien
maara on uudistuksen toteuduttua merkittavasti pienempi kuin nykyis-
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Valtuutettu Hakanen

ten virastojen maara. Tama on paatosesitykseen kirjattukin, mutta taméa
taytyy pitaa kirkkaana mielessé, jottei lopulta kay niin etta hyvista lah-
tokohdista huolimatta paadytaan toisenlaiseen tulokseen kuin mihin
aluksi on pyritty. On myds perusteltua keskittaa hallintotehtavat toimi-
aloittain, mikali keskushallintoon keskittdminen ei ole viela parempi rat-
kaisu.

Aikanaan valtuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamus-
henkil6lle maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. KD-
valtuustoryhma pitaa tarkeana, etta naméa palkat ovat kohtuullisen kor-
keita mutta eivat kohtuuttoman korkeita. Tama voi olla haasteellista,
koska vaarana on, ettd suurin vaikutusvalta palkkatason maarittami-
sessa on niilla ihmisilla, jotka itse ovat lahella tulla valituiksi kyseisiin
tehtaviin nyt tai myohemmin.

Kaiken kaikkiaan KD-ryhma toteaa, ettd paatdsesityksessa on paljon
hyvaa mutta jotakin voitaisiin tehda viela paremmin.

Kiitos.

Arvoisa puheenjohtaja. Valtuutetut. Basta fullmaktige.

Perustuslain mukaan kunnanhallinnon tulee perustua asukkaiden itse-
hallintoon. Myds uuden kuntalain lahtokohtana on asukkaiden itsehal-
linnon seka osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien toteuttaminen.
Nama perusteet on Helsingin johtamisjarjestelméan valmistelussa kaan-
netty ylosalaisin. Asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien sijasta tassa
ehdotuksessa keskitetddn valtaa entista pienempaan piiriin. Kuvaavaa
on, ettd kohta 3 vuotta jatkuneen valmistelun aikana ei ole saatu aikaan
yhtaan ainoaa uutta ehdotusta asukkaiden osallistumisesta kaupungin
hallintoon. Voi myos kysya, eiko johtamista uudistettaessa pitaisi tietaa,
mité johdetaan, mita tehtavia kunnalle jaa, jos sote- ja aluehallintouu-
distus toteutuu.

Hyvat valtuutetut.

Taman ehdotuksen kova ydin on ylimpien virkamiesten vallan lisdami-
nen. Samalla kun yli 30 virastoa ja laitosta kootaan 4 toimialaksi, lope-
tetaan lahes kaikki nykyiset 25 lautakuntaa ja johtokuntaa. Toimialojen
johtamisesta vastaisi vain 4 lautakuntaa. Niilla ei olisi mahdollisuutta
seurata ja tuntea koko alan toimintaa. Samalla lautakuntien sisélldllisen
ohjauksen korvaisi lahinna hallinnollis-taloudellinen ohjaaminen. Lauta-
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kuntien laaja alasajo tarkoittaa yhteyksien kaventumista asukkaisiin ja
eri alojen osaajiin. Kuilu pdatoksenteon ja asukkaiden valilla kasvaa,
vaikka sitd pitaisi kaventaa. Jattitoimialoja on perusteltu palvelujen sii-
loutumisen vahentamisella. Asukkaiden ja palvelujen kannalta ratkai-
sevaa ei ole kuitenkaan yksikkdjen suurentamine ja hallinnon keskitta-
minen, ei etenkaan Helsingissa. Pikemminkin palvelukokonaisuuksien
hyva toiminta edellyttad, etta tyontekijoille annetaan lisda valtaa ja re-
sursseja kehittad moniammatillisten tiimien ty6ta, tuntea erityisesti lahi-
palvelujen kautta asukkaiden tarpeita ja kehittaa ehkaisevaa toimintaa.
Kun lautakuntien raju vahentaminen heréatti kritiikkia, lisattiin valmiste-
lussa esitykseen mahdollisuus perustaa joitain jaostoja ja delegoida
niille jotain paatdsvaltaa. Muutama jaostohan on pakkokin muodostaa
jo lain velvoitteiden ja viranomaistehtévien takia. Periaatteessa jaostot
eivat kuitenkaan korvaa lautakuntia vaan toimivat taman esityksen mu-
kaan niiden alaisina. Juuri siksihan tassa lautakuntia halutaan vahen-
taa, etta paatosvaltaa pyritddn keskittamaan.

Hyvat valtuutetut.

Helsingin 25 lautakunnan ja johtokunnan joukossa on toki muutama,
jotka voi yhdistad, mutta paljon enemman on niita, joiden lopettaminen
heikentd& demokratiaa. Esimerkiksi kaupunkisuunnittelulautakunnan
lopettaminen tilanteessa, jossa valmistellaan uutta yleiskaavaa ja
edessa on kaytannosséa koko asemakaavoituksen uudistaminen, tuntuu
suorastaan jarjettomalta. Kaavoitus-, rakennus- ja kiinteistdpuolen kes-
kittdminen yhdelle johtajalle ja yhdelle lautakunnalle voi tuottaa myo6s
valvonnan ja lupamenettelyjen kannalta hyvin kyseenalaisia kytkdksia.

SKP:n ja Helsinki-listojen mielesta ei ole perusteita lopettaa myodskaéan
asuntolautakuntaa, varhaiskasvatuslautakuntaa, nuorisolautakuntaa,
kulttuuri- ja kirjastolautakuntaa, liikuntalautakuntaa eika tyévaenopisto-
jen johtokuntia. Kyseenalaista on myds nuorten vaikuttamiskanavan ja
vanhusneuvoston kaltaisten lakisdateisten elinten sivuuttaminen koko-
naan tassa esityksessa. Valtuutetut jaetaan esityksessa 2:n tai oikeas-
taan 3 kerroksen vakeen. Pieni, taytta, ilmeisen hyvaa palkkaa nauttiva
etuoikeutettu eliitti muodostaisi kaupunginhallituksessa ja lautakuntien
puheenjohtajina virkamiesesittelijoiden pienen joukon kanssa varsinai-
sen vallankayton ytimen, sis&piirin. Toisen luokan valtuutetut paasisivat
lautakuntiin mutta ilman palkkaeliitin etuja, ja alimmassa kastissa olisi-
vat ne, joille ei ole en&é sijaa edes lautakunnissa. Jos t&han viela liite-
taan pormestariohjelma, saa jako viela avoimemmin myds poliittisen
luonteen.

Hyvat valtuutetut.
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Valtuutettu Hursti

SKP:n ja Helsinki-listojen ryhman mielestéa nyt kasittelyssa oleva esitys
ei sovi linjaksi, jolla Helsingin uutta johtamisjarjestelmaa pitaa valmis-
tella. Lahtékohdaksi on otettava asukkaiden ja tyontekijéiden vaikutus-
mahdollisuuksien lisddminen. Siina osallistuvan budjetoinnin kayttoon-
otto kaikilla toimialoilla on avainasemassa. Kasvavassa Helsingissa on
tarvetta pysyville lahidemokratian elimille, kuten asukkaiden valitsemat
aluelautakunnat tai kaupunginosavaltuustot. Asukkaiden suoria vaiku-
tusmahdollisuuksia on vahvistettava myos koko kaupungin tasolla
muun muassa kunnallisaloitteilla ja kansanaanestyksilla. Valtuuston
roolia on vahvistettava niin ettéd keskeiset palveluverkkoja koskevat
paatokset tehdaén valtuustossa, valtuustostrategiaa taydennetaan
useammilla erillisohjelmilla, luovutaan mekaanisista valtuustokauden
meno- ja investointikatoista, tuodaan kaupungin yhtididen omistajaoh-
jausta koskevat linjaukset valtuuston paatettavaksi. Vastustamme val-
tuuston jakamista pieneen palkkaeliittiin ja muihin. Sen sijaan on vah-
vistettava kaikkien valtuutettujen ja varsinkin asukkaiden vaikutusmah-
dollisuuksia.

Hyvat valtuutetut.

Luigi Pirandellon naytelméasta tulleen sanonnan mukaan politiikassa
niin on, jos siltd nayttaa. Milta kaupunginhallituksen enemmiston esitys
nyt nayttaa? Poliitikkojen pieni piiri pelaa pormestaripelia ja esittaa, etta
heille tai heiden kavereilleen aletaan maksaa erittain hyvaa palkkaa.
Paatosvalta keskitetaan harvemmille. Suurin osa lautakunnista lopete-
taan. Palvelut kasataan jattivirastoihin. Asukkaille on luvassa lisaa leik-
kauslistoja. Valtuustolla on nyt mahdollisuus valita, haluammeko me,
ettd Helsingin johtaminen nayttaa téllaiselta pienen piirin valtapelilta ja
oman edun tavoittelulta. Jos emme, on esitys syyta palauttaa uuteen
valmisteluun, jossa kuullaan asukkaita, tyontekijoita ja kaikkia valtuus-
toryhmia.

Olen tehnyt jarjestelmaan palautusesityksen. En ryhdy sité tassa luke-
maan uudelleen. Sen sisalto vastaa esittamé&ani puheenvuoroa.

Kiitos, puheenjohtaja. Hyvat valtuutetut.
Kiitos kaupunginjohtajalle esityksesta.
Valtuustoryhmien puheenjohtaja Tatu Rauhamaki ja valtuustoryhmat,

kiitos hyvisté ajatuksista, hyvistd puheenvuoroista, etenkin Osku Paja-
maen, Silvia Modigin, Harri Lindellin ja vimeisimpana Yrjo Hakasen jal-
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leen kerran hyvin valmisteltu puheenvuoro, jossa paljon ajatuksia, ku-
ten myos Lindellin puheenvuorossa, joihin yhdyn.

Ehka tassa vaiheessa jo sanonkin, ettd kannatan valtuutettu Hakasen
palautusta. Siella on Ahjossa muitakin palautuksia, joita tulen kannat-
tamaan, kun puheenvuorot on esitetty.

Lindell oli sitd mielta, ettd olisi hyva tehda kansalaisdénestys, jossa
nahtaisiin vahan suuntaa-antavasti, mita kansalaiset haluavat ja mita
sen pohjalta voitaisiin paattada. Mutta mina en ihan silla pohjalla ole,
koska sitten meilla olisi seuraava pormestari Jari Sillanpaa, apulai-
spormestareina olisivat Cheek ja Elastinen, Antti Tuisku ja Michael
Monroe. Joten tallainen suuntaa-antava ei ehk& meilla ihan toimi. Mutta
muuten tietysti kansalaisten &ani olisi hyva saada kuulumaan.

Ihmettelen muuten, minka takia tAma johtamisjarjestelman paatos on
talla hetkelld valtuustossa. Henkilokohtaisesti olisin sita mieltd, ettd kun
olemme saaneet kuntaliitokset paatokseen, metropolin ja sote-
uudistuksen, joka on kesken, jollain lailla kondikseen, sen jalkeen naita
asioita voisi taalla kasitella. Paras ajankohta voisi olla kuntavaalien jal-
keen.

Kun ei tiedetd, mista paatetaan, ketka paattavat, mista paattavat ja
minkalaiset tulevat olemaan paattavat elimet, miksi pitaisi paattaa joh-
tamisjarjestelmasta, kun ei edes tiedeta viela, keta tullaan johtamaan?
Ensinn&kin en ole sita mieltd — tdma on henkilokohtainen mielipiteeni.
Jouduin valtuustoryhmén huoneesta pois, kun meilla tuli vahan valtuus-
ton ryhman kanssa erimielisyyksia. Tulin tdnne valtuustosaliin huilaa-
maan. Mina olen sitd mielta, etta pormestari ja apulaispormestarit pitai-
si valita patevyysperustein, ei poliittisin perustein valtuustossa eika
myoskaan aanestamalla. Jos taalla niista paatetaan eika kriteerina ole
patevyys — en vaita, etteivatkd apulaiskaupunginjohtajat ja kaupungin-
johtaja olisi olleet patevia — mutta jos me jatkamme paatoksentekoa
edelleen taalla ja valitsemme, mikaan ei tule muuttumaan, niin kuin val-
tuutettu Hakanenkin esitti. Jalleen ne puolueet, jotka ovat valta-
asemassa tallakin hetkella valtuustossa, kuntavaalien jalkeen se jatkui-
si samanmoisena. Demokratia ei tapahtuisi. Valtuustoryhma SKP, RH
ja muutamat muut pienpuolueet eivat aanta niink&an saisi kuulumaan.
Joten se ei olisi oikea johtamistapa kaupungille, enk& usko, etté se olisi
kaupunkilaisten tahto. Valtakriteerina pitaa olla patevin.

Lautakuntayhdistdmisesta sen verran, ettd en missdan nimessa kanna-
ta niitd. Aikoinaan oli sosiaali- ja terveysalan lautakunta erillisin& lauta-
kuntina, ja nyt kun se on yhdistetty, se on varmaan kaupungin raskain
lautakunta. Nyt jos naitd lautakuntia yhdistetaan, meille tulee, niin kuin
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Valtuutettu Arhinmaéaki

tassa ehdotuksessa on mainittu, 4 raskasta lautakuntaa. Se ei paatok-
sentekoa suinkaan helpota. Mutta paatdoksenteon helpottamiseen mi-
nulla olisi pari pienta ajatusta. Toinen olisi se, etta me valtuutetut ja lau-
takunnan jasenet saisimme Ahjoon tiedot esityslistoista viikkoa aikai-
semmin. Se on taysin mahdollista, koska me olemme myds kuulleet
valtuustossa ja lautakunnissa, etté seuraava kokous on peruttu vahais-
ten asioiden tdhden ja siirretaan seuraavaan. Meilla sosiaali- ja ter-
veyslautakunnassa jopa 2 kokousta peruttiin. Sitten seuraava lauta-
kunnan kokous kun oli, sielld oli 35 asiaa. Kun me olemme kuitenkin
tallaisia viikonloppuisia ja -aiteja, viikonloppuna tulevat Ahjoon asiat,
joista meidan pitaisi paattaa tiistaina tai keskiviikkona. Viikonloppuna
emme saa mitaan tietoa niista asioista, emme mitaan pohijia, joilla voi-
simme paremmin tutustua ja ottaa selvaa asioista, kun viikonloppuna ei
ole mikdan mesta auki, josta tietoja saa. Sitten suurin osa meista on
myo6s paatoimisessa duunissa, joko iltavuorossa tai paivavuorossa, ja
nain ollen ei niihin ole myds mahdollisuutta silla tavalla tutustua. Olisi
paljon parempi, kun ne saataisiin viikkoa aikaisemmin ja nain paastai-
siin vah&n materiaaliin tutustumaan paremmin.

Mita naihin palkkauksiin tulee, olisi aivan nasta juttu, kun myds meilla
taalla olisi mahdollisuus olla kokopaivatoimisina valtuutettuina elikka
jollain sellaisella kokouspalkkiolla/kokonaispaivarahalla, jolla tultaisiin
toimeen eika tarvitsisi olla toisessa duunissa. Saisimme taysipainoisesti
olla tAssa tehtavassa, johon meidét on valittu. Kokouspalkkioiden nos-
taminen taikka kokopaivatoimiseksi valtuutettujen saattaminen voisi ol-
la myds aivan oikea ratkaisu. Moni voisi jattaa paivaduuninsa pois, ja
siité vapautuisi tyopaikka jollekin tyottomalle. Kylla nailla ratkaisuilla
saataisiin aikaan parempaa paatoksentekoa, ettei se olisi sitten niin
kuin taalla valtuutettu Hakanen vahan kertoi, kenen yksinoikeus.

Kaupunginvaltuuston paatoksentekoa minun mielestani on vahvistetta-
va, ja se vahvistuu silla, etta me saamme esityslistat aikaisemmin Ah-
joon, jotta voimme niihin paremmin tutustua ja saadaan paremmin ma-
teriaalia. En puutu naihin muihin juttuihin. Taalla on niin paljon hyvia
puheenvuoroja ollut. Tama pieni ajatuksin tassa.

Kiitos.

Arvoisa puheenjohtaja.

Tassa vaiheessa en kannata palauttamista, koska tama paatdsesitys
on kuitenkin pohja valmistelulle. Lahden siita, etta tatd pohjaesitysta
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Valtuutettu Krohn

voidaan parantaa ennen kuin se tuodaan kevaalla johtosaantomuutok-
sena. Jos ndité asioita silloin ei ole huomioitu, silloin olen palauttami-
sen tai hylkaamisen kannalla. Taman jarjestelman lahtokohta oli se, et-
ta vaaleilla valittujen poliitikkojen valtaa lisataan. Nyt kun katsoo tata
esitysta, tassa itse asiassa keskitetddn valtaa muutamille poliitikoille ja
muutamille virkamiehille, vaikka tarkoituksena piti olla valtuuston vallan
lisddminen ja vaaleilla valittujen poliitikkojen vallan lisddminen. Nostan
pari asiaa, jotka pitaisi muuttaa tassé jatkovalmistelun yhteydessa en-
nen kuin tuodaan lopullinen esitys valtuustoon.

Ensinnakin pidan erikoisena sita, etta tanne luodaan kansliapaallikko,
joka vastaa kaikesta valmistelusta tai esittelyista. Pidan sité todella eri-
koisena. Joko esittelijoind kaupunginhallituksessa pitaisi toimia apulai-
spormestareiden tai pormestareiden, joka on valtioneuvoston malli,
jossa kansliapaallikot toimivat kansliapaallikkéina ministeridissa ja mi-
nisterit valtioneuvostossa toimivat esittelijoind. Tai vahintaankin toimi-
alajohtajien pitaisi omalla asiantuntemuksellaan toimia esittelijéina.
Jompikumpi néista. Minusta olisi parempi, etta apulaispormestarit ja
pormestarit toimisivat esittelijoina omalla alueellaan kuten valtioneuvos-
tossakin.

Toinen seikka on se, ettd nyt tassa tavallaan pormestarimallin sivutuot-
teena, joka tuli lapi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Rauhaméaen
puheenvuorosta, tuodaan tama toimialamalli ja lautakuntien maaran
dramaattinen pudottaminen. Tama ei kuulu itse asiassa tahan vallan li-
saamiseen. Tama vahentaa valtaa. Meille tulee superlautakuntia, joissa
ei millaan voi olla riittavaa asiantuntemusta, mahdollisuutta perehtya
asioihin, mika taas lisaa silloin virkamiesten valtaa. Esimerkiksi nostan
kulttuuri, liikunta, nuoriso ollaan laittamassa samaan lautakuntaan. Ker-
ta kaikkiaan ei voi olla sellaista asiantuntemusta muuta kuin ehka joil-
lain yksittaisilla ihmisilla. Sen vuoksi olisi tarkead, etta lautakuntia olisi
enemman. Tasta onkin vastaesityksia. Nama kannattaa huomioida jat-
kovalmistelussa. Sitten kun tama johtosaanto tuodaan valtuustoon seu-
raavan kerran, jos nditd muutamia huomioita ei ole siing, sitten voidaan
harkita palautusta tai hylkaysta.

Arvoisa puheenjohtaja.

En kannata tehtya palautusesitysta. Tama pormestarimalli selkeyttaa
nykyista paatoksentekosysteemid, jossa kaupungin johtajisto on fakti-
sesti poliittisesti valittu mutta kuitenkin istuu vaalikautta pidemman pat-
k&n ja lisdksi virkamiesasemassa. Mielestani on ihan hyva, etta kau-
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pungin pormestarijohto heijastaa poliittisia valtasuhteita oikeasti eika 7
vuoden péatkissa.

Mutta tassa jatkovalmistelussa on asioita, joita pitd& ottaa huomioon.
Pidan erittain tarkeana sita, etta pidetaan huolta valmistelun ja poliitti-
sen paatoksenteon pitamisesta erillaan. Naen tassa suomalaisessa
systeemissa sen, etta esittely tehdaan virkavastuulla, niin se on mieles-
tani kansalaisten turva. Poliitikot saavat paattada mita vain, mutta sen
valmistelijan ja esittelijan pitda nojata asiaa koskeviin lakeihin. Sen ta-
kia vaikka tassa se, etté esittelijaoikeus on keskitetty kansliapaallikolle,
nahdaan tallaisena vallankeskittamisena, paatoksentekovaltahan on
kaupunginhallituksella jatkossakin ja valtuustolla. Kauneusvirheena
mielestani on tassa se, etta pormestaristo voisi ohittaa kansliapaallikon
esittelyoikeuden, koska todella se esittely pitda tehda virkavastuulla ja
poliitikon virkavastuu on erityyppinen. Se mika tassa toivottavasti para-
nee, on paatdksenteon johdonmukaisuus elikké paattajat sitoutuvat
strategiaan. Nythan valtuusto on paattanyt strategiasta, mutta sitoutu-
minen sek& valtuustossa ettd kaupunginhallituksessa on ollut valilla
heikohkoa.

liImeisesti 2 minuuttia tuli tayteen. Ehka otan toisen puheenvuoron pit-
kan illan iloksi.

Kiitos.

Valtuutettu Asko-Seljavaara

Valtuutettu Valokainen

Kannatan palautusta, mutta minun palautusehdotukseni on erimuotoi-
nen kuin Hakasen ehdotus. Puheenjohtaja ei ole huomannut, ettd ehka
se olisi pitanyt myos ensin lukea ja sitten kannattaa.

Minun ehdotukseni on palautus, koska tama tyo, joka nyt tassa edes-
samme on, on keskeneréinen. Sitten se on ennenaikainen, koska maa-
kuntahallintohan on tulossa ja sote siirtyy sinne eli yksi apulaispormes-
tarikin putoaa pois. Se on vaikutuksiltaan selkiytymé&ton, niin kuin niin
monet puheenvuorot ovat sanoneet. Se on syyta palauttaa uudelleen
valmisteluun, ja paatds olisi syyta tehda ensi valtuustokauden alussa.

Kiitos, puheenjohtaja.
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Valtuutettu Lehtipuu

Tama johtamisjarjestelméan uudistaminen taisi saada alkunsa silloin ai-
koinaan Kataisen hallituksen pohjalta, ja sieltd on varmaan tullut aika-
moiset kaskyt. Se on edennyt kaupunginhallitukseen ja johtamisjaoston
selvittelyihin. Malli on haettu Tampereelta asti, jopa Saksasta asti.
Tampereen mallia on seurattu, mutta Saksan mallista ei ollut hyotya.
Tahan pahkailyyn on kulunut aika paljon rahaa.

Tuntuu vahan siltd, etté varsinaiset kaupunkia koskevat arkiset asiat
ovat vanhakantaista ajattelua niin kuin moni vihrea taalla on tuonut
esiin. Nostetaan jotain uutta eli Guggenheimia ja siltahanketta ja riidel-
la&n apulaiskaupunginjohtajan valinnasta. En tieda, olisiko tdma uudis-
tus hyva. Haetaanko silla sdéstdja vai jonkin tietyn puolueen poliittista
valtaa? Kuinka paljon johtamismallin uudistaminen on tullut maksa-
maan ja mika on lopullinen hintalappu? Olisi kiva saada kuulla asukas-
l&htdisesti. Tama sana asukaslahtoisesti oli taadlla breivissakin. Mita
hyotya tasté on kaduntallaajille ja mita tulee meille maksamaan tama
koko show, joka on alkanut vuonna 2013?

Kiitos.

Arvoisa puheenjohtaja.

Tata asiaa ei pida palauttaa. Itse asiassa kun katsoin tuota kaupungin-
johtajan hyvaa esittelya, siina kiinnitti huomiota se, etta tassa on edes-
sa hyvin mittava valmisteluty6 ennen kuin tdma voidaan ottaa kayttoon
heti seuraavien vaalien jalkeen, jolloin meille jaa oikeastaan vaihtoeh-

doksi joko hyvéksya tdma jatkovalmistelun pohjaksi tai hylata se. Olen
ehdottomasti taman hyvaksymisen kannalla. Vastustan palautusta.

Tama on kuitenkin todella iso, merkittdva parannus nykytilanteeseen,
jossa on paljon ongelmia. Ryhmé&puheenvuoroissa tuli aika hyvin kuvat-
tua, etté Helsingin hallinto on perinteisesti hyvin raskas, hyvin sirpalei-
nen, lilan itsenaisten hallintokuntien keskinaisten riitojen savyttama.
Tama estaa tehokkaan paatoksenteon kaupunkilaisten hyvaksi ja mo-
nen hyvan hankkeen etenemisen. Kunnassa elama on aina tasapainoi-
lua hallinnon ja politiikan valilla. Meill& hallinto on ylikorostunut osittain
sen hyvin pitkan, syvaan juurtuneen konsensusajattelun takia, jossa on
ollut paljon hyvéaa. Olen itse ollut isossa roolissa siina viimeisen 20
vuoden ajan. En moiti sitd sindllaan, mutta kylla tama esitys tuo todella
kaivatun siirtymisen kohti politikkaa meilla kunnalliselaméassa, mista
taman illan keskustelu on aivan erinomainen esimerkki.
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Valtuutettu Ingervo

Demokratiaan kuuluu se, ettéd asukkaitten aani kuuluu vaaleissa ja
kaupunkilaisten tahto né&kyy vaaleissa. Mutta nakyyké vaalitulos paa-
toksenteossa ja organisaatiossa? Talla hetkella ei riittavasti nay. Isona
ongelmana on tama johtavien viranhaltijoitten ja apulaiskaupunginjoh-
tajien ja kaupunginjohtajan virkojen ja vaalikausien valinen epésuhta.
Se pitaa pikimmiten korjata.

Kun puhutaan tasta esittelyoikeudesta, johon nimenomaan dematrit
puuttuivat ryhmé&puheessaan hyvin voimakkaasti, toistan suoran sitaa-
tin paatosesityksesta:

"Esittelylupakaytannon vaihtoehtoja selvitetaan jatkovalmistelussa.”

Se on siina osittain auki. On ihan totta, etta tata apulaispormestarien
roolia kannattaa siina pohtia ja selvittaa ja nimenomaan selkeyttaa.
Vaihtoehtona ei ole se, mitd Osku Pajaméaki taalla ehdotti, ettéa toimiala-
johtajista tehtaisiin uusia apulaiskaupunginjohtajia. Sen sijaan tata val-
tioneuvoston mallia kannattaisi minunkin mielesténi harkita jatkovalmis-
telussa.

Yksi taman esityksen parhaita puolia on se, ettd se vihdoin jarkeistaa ja
virtaviivaistaa meidan luottamushenkil6- ja virasto-organisaatiota erityi-
sesti teknisella sektorilla. Se on erittain pahasti ajastaan jaljessa. Jon-
kin nykyisen lautakunnan lakkauttaminen tai ehka pikemminkin yhdis-
tdminen muihin lautakuntiin ei suinkaan tarkoita sita, etta silloin asiat
jaisivat kasittelemétta. Ne vain kasitelladn erinimisessa toimielimessa
jatkossa.

Ehdottomasti tamén esityksen kannalla.

Kiitos, puheenjohtaja.

Olemme tekemassa isoa organisaatiouudistusta, massiivista, johtamis-
jarjestelman uudistamisen nimissa. Vuosi on mielestani lilan lyhyt aika
henkilostonkin nakékulmasta tdh&n isoon organisaatiomuutokseen.
Vallankumouksellista tAssa on se, ettd demokratiaa ollaan kaventa-
massa lautakuntien maaraa vahentamalla ja valtaa keskittdamalla kou-
ralliselle valtuutettuja. Ymmarran kylla hyvin, jos suurimmat valtuusto-
ryhmat innostuvat pohjaesityksesté. Muille se on karua luettavaa. Meil-
le on naytetty nyt tata 4 toimialalautakunnan hallintomallia. Haluaisin
kysya tassa kaupunginjohtajalta, onko nyt niin etta jatkossa tassa ke-
vaan aikana voidaan vield kuitenkin olla paattamassa lautakuntien
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Ledamoten Mansson

Valtuutettu Pakarinen

maarasta vai onko nyt ajateltu, etta siitd paatetaan nyt. Koska mikali
nain vahalla lautakuntaméaaralla mennéan, siina tapauksessa kannatan
palautusta. Siksi toivon, ettd taman vastauksen voisi pian saada. Esi-
merkiksi jo nyt kaupunkisuunnittelulautakunta kokoontuu viikoittain ja
kiinteisto joka toinen viikko. Teknisen toimen lautakunta toimialana olisi
aivan lilan paljosta vastuussa, ja korruptioriskit mielestani myo6s kasvai-
sivat, jos sama lautakunta paattaa seka tonttien kaavoituksesta, va-
raamisesta ettd vuokrauksesta. Jotta siitd ei muodostuisi korruptiolau-
takuntaa, on tarkeaa, etta jatkovalmistelussa ne ovat eri lautakuntia.
My0Os tdma vuokralaisdemokratia-asia mielesténi tasséa on pikkuisen
jdédmassa jalkoihin, ja se myds huolestuttaa. Mutta olisin hyvin iloinen,
kun saisin tdhan lautakuntien maaraasiaan vastauksen, koska siita on
selkeasti nyt vahan eri kasityksia.

Palautukseen, jota en kannata. Ei tAma asia silla end& muutu.

Det mesta har sagts, och kommer att sdgas annu manga ganger, sa
jag har bara tva korta pointer:

For det forsta s& har den har borgméastarmodellen Gverdramatiserats.
Vi har ju nu en stadsdirektdr som ar vald som det storsta partiets kan-
didat. Vi har bitradande stadsdirektdrer som likasa ar valda pa politiska
grunder. | den nya modellen skulle det har forbli detsamma. De skulle
kallas borgmastare och 6verborgmastare, men de skulle ha 6ppet och
arligt politiska mandat. 4 av vara 5 nuvarande stadsdirektorer har ju en
bakgrund som kommunalpolitiker, en del av dem pé& topposter, en
stadsstyrelseordférande och en stadsfullmaktigeordférande, sa det ar
nog ingen storre skillnad i det har avseendet.

Toimialamallikin on ok. Pitéisi saada kaupunki toimimaan yli nykyisten
osittain keinotekoisten virastorajojen. Mutta tarvitaan niin kuin tadssa on
moni jo ehtinyt sanoa, tarpeellinen maara superlautakuntien alaisia joh-
tokuntia ja jaostoja, jotta asiantuntemus taataan ja jotta luottamushen-
kiloiden maara ei ihan niin radikaalisti vahene kuin muuten tapahtuisi.
Talla reunaehdolla, joka on huomioitu kaupunginhallituksen esitykses-
s4, olen valmis ja ryhmani on valmis kannattamaan tata esitysta.

Kiitos, puheenjohtaja.
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Valtuutettu Wallgren

Valtuutettu Niiranen

Se, miké nyt on pointtina tassa kasiteltavassa asiassa, on se, ettd meil-
|& on ehkd mahdollisuus paasta yhden luukun palveluihin esimerkiksi
teknisten palveluiden osalta. Nyt meilla seilaavat samat asiat monen eri
viraston ja lautakunnan lapi. Se pitkittd& prosesseja. Minka takia itse en
kannata palautusta, on se, ettd meilla on mahdollisuus nyt talla organi-
saatiouudistuksella saada aidosti yhden luukun palveluita ja selkeyttda
organisaatiotamme, jolloin kaupunkilaisten, yrittdjien ja yritysten on
huomattavasti helpompi asioida kaupungin kanssa.

Kiitos.

Basta fullmaktige, basta ordférande, tack.

Yhdyn valtuutettu Arhinmaen perusteluihin mutta paadyn niiden perus-
teella innokkaasti kannattamaan Hakasen palautusta. Tassa valtuutettu
Lehtipuu kaytti hyvan puheenvuoron, jossa oli tallainen lause, etta kyse
on isosta parannuksesta nykyiseen huonoon johtamisjarjestelmaan.
Lehtipuu osui melkein oikeaan. Yksi sana vain pitda vaihtaa siihen, mi-
té han sanoi. Kyse nimittain ei ole isosta parannuksesta huonoon jar-
jestelmaan vaan isosta huononnuksesta nykyiseen huonoon jarjestel-
maan.

Kannatan palautusta.

Arvoisa puheenjohtaja.

Valtuutettu Yrjd Hakanen sanoi palautusehdotuksessaan, etta lauta-
kuntajarjestelman pitaa olla laajempi, ja valittaa, etta valta keskittyy yha
harvemmille eli suurille ryhmille. Vastaan tahan, ettd kommunistien ja
muiden pienryhmien kannattaa jatkossa ehka hankkia kansalta vaa-
leissa laajempi kannatus, jotta saavat sitten enemman valtaa tassa uu-
distetussa jarjestelmassa ensi vaalikaudella. Siind asiassa Hakanen on
oikeassa, etta esimerkiksi teknisen lautakunnan jasenilla on tulossa to-
della suuri vastuu ja valtavan isoja asioita. Sen johdosta ennemmin tai
myohemmin tulee eteen tarve perustaa esimerkiksi tekninen ja kau-
punkisuunnittelujaosto, minka jalkeenhé&n meilla on sitten neliportainen
hallintomalli. Erilaisia jaostoja on kylla luvassa, ja sen liséksi, kuten
Mansson taalla mainitsi, erilaisia johtokuntia ynna muita. Kylla niita
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Valtuutettu Hyttinen

luottamustoimia riittda varmasti, hyvin tarkeita luottamustoimia myos
pienille ryhmille jatkossakin.

Totta on, etté aika lailla avoimeksi tdssa jaa se, miten kaupunginvaltuu-
tettujen roolia vahvistetaan. Tahan on todella kiinnitettava jatkossa
huomio, kun lautakuntien maara vahenee ja niisséa toimivien valtuutet-
tujen tyémaara lisaantyy tuntuvasti. Uudistus merkitsee mielestani sita,
ettd joka ikisen, joka pyrkii seuraavaan kaupunginvaltuustoon, on tie-
dostettava se, etta vastuu on silloin laajempi, kun muita luottamushen-
kiloita on vAhemman. Tama koskee myds kaikkein pienimpien valtuus-
toryhmien jasenia ja erityisesti heita. Meilla suuremmissa ryhmissa vas-
tuun lisdantyminen ja tyoskentelytapojen tehostaminen koskee erityi-
sesti valtuustoryhmien sisaista tyoskentelya.

Arvoisa puheenjohtaja. Hyvéat valtuutetut.

Esitetyssa mallissa on hyvidkin osia. Toimialalautakunnissa olisi poten-
tiaalinen mahdollisuus syventaa paatoksista vastaavien luottamushen-
kildiden asiantuntemusta, ja myds johtohenkildiden lyhyemmat toimi-
kaudet ovat tervetullut muutos. Mallissa on kuitenkin perustavanlaatui-
sia virheita, joita aikaisemmat puhujat ovat nostaneet ansiokkaasti
esiin. Superlautakunnat edistaisivat luottamushenkiléiden mahdolli-
suuksia keskittya paremmin paatoksentekoon, mikali kaikki kyseisissa
lautakunnissa toimivat henkilét pystyisivat hoitamaan tehtévia osa-
aikatyona. Nain ei kuitenkaan esitetyssa mallissa ole, vaan yksittaisille
luottamushenkildille sysataan huomattavasti nykyista enemman tehta-
vid, mutta ainoastaan toimialalautakuntien puheenjohtajisto saisi ty0s-
taan palkkaa. Tama loisi raikean epasuhdan puheenjohtajiston ja lau-
takuntien rivijasenten aseman valille.

Kaytanndssa tama tarkoittaisi sitd, etta ainoastaan lautakuntien pu-
heenjohtajat pystyisivat keskittymaan suureen aineistomassaan huolel-
la, kun heillda on kyse osa-aikatydsta, muilla paatoimen ohessa hoidet-
tavasta hommasta. Nykyisellaan yksittaisen luottamushenkilon tyotaak-
ka on ollut kohtuullinen, koska paatoksenteko on hajautettu useampiin
lautakuntiin ja useamman luottamushenkilon vastuulle. Suurempi kun-
nallispdattajien maara lisda paatoksenteon demokratiaa ja tekee suh-
muroinnista edes hieman vaikeampaa, kun se toimiakseen vaatisi
taakseen suuremman maaran joustavan moraalin omaavia henkil6ilta.
Jatkossa todellisten paatoksentekijoiden maara valmisteluvaiheessa
kutistuisi kuitenkin murto-osaan nykyisesta, joten suhmuroinnista ja
korruptiostakin tulisi helpompaa. Valtuustosta tulisi helposti pelkk& ku-
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mileimasin, kun valmistelutyéhon osallistuvien henkildiden osuus val-
tuutetuista pienenisi merkittavasti.

Kannatan hyvaa hallintoa ja lapinakyvad demokraattista paatoksente-
koa. Tasta syysta kannatan tata ja myos seuraavaa palautusesitysta.

Kiitos.

Kaupunginjohtaja Pajunen

Valtuutettu Enroth

Arvoisa puheenjohtaja. Hyvéat valtuutetut.

Seka valtuutettu Puhakka etta Ingervo kysyivat lautakuntien maarasta.
Totean suoraan esitykseen perustuen, etta siella todetaan ihan alussa,
ettd kaupunginvaltuusto paattaa, etta seuraavan valtuustokauden alus-
ta 1.6.2017 alkaen kaupungin johtamisjarjestelma ja organisaatio jar-
jestetdan seuraavien periaatteiden mukaisesti. Sitten siella todetaan
kohdassa Toimiala- ja lautakuntarakenteen paalinjaukset:

”"Hallintokuntien rajoja poistetaan yhdistamalla lautakuntia ja virastoja
laajemmiksi toimialoiksi tarkoituksenmukaisella tavalla. Toimialoja on
keskushallinnon lisaksi korkeintaan 4 ja ne voivat olla esimerkiksi sosi-
aali- ja terveystoimi, opetus- ja varhaiskasvatustoimi, tekninen toimi se-
ka kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-aikatoimi.”

Sitten my6hemmin esityksissa viela mennaan naihin toimialoihin ku-
hunkin, jossa mainitaan my6s lautakunnat. Tasta voi todeta, etté esi-
tyksessa on 4 toimialalautakuntaa. Taman liséksi pelastuslautakunta,
joka oli tassa alun esittelyssd mukana, jaisi esityksessa. Sitten erikseen
mainitsematta on tarkastuslautakunta, joka perustuu lakiin. Se on lain
mukainen. Esitykseen siséltyy 4 toimialalautakuntaa, pelastuslautakun-
ta ja tarkastuslautakunta. Vastaus kysymykseen on, etta 6 lautakuntaa,
joka todetaan taalla, etté korkeintaan 4 eli korkeintaan 6.

Kiitos puheenjohtaja.

Kannatan kaupunginhallituksen esitysta. Sen uusi hallintomalli jousta-
voittaa paatoksentekoa, ja toimintaymparistétmme on isossa murrok-
sessa. On hyva, ettd meilla on uudistettu hallinto ja joustava hallinto-
malli valmiina, kun joudumme vastaamaan uusiin haasteisiin. Varmaan
on niin, ettd kun lopulta selviaa minkélaisia muutoksia loppujen lopuksi



HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO KESKUSTELU- 49
HELSINGFORS STADSFULLMAKTIGE POYTAKIRJA

DISKUSSIONSPROTOKOLL

16.3.2016

Valtuutettu Huru

Valtuutettu Kantola

tulee ymparistossdmme tapahtumaan, joudumme tarkistamaan hallin-
tomallia. Sen aika nayttaa, ja sita voimme sitten tarkistaa.

Kiitoksia.

Kiitos puheenjohtaja.

Valtuutettu Hakasen ehdotuksessa tarkedna tuli tama, mita nyt kau-
punginjohtajakin viela tarkensi, etté lautakuntajarjestelman tulee olla
riittdvan laaja. Naita lautakuntiahan on joka tapauksessa. Mika on se
tarkeysjarjestys, joka niista selvidd. Perustuuko se rahamaaran kayt-
toéon, etta kuinka suuri on heille budjetoitu raha, tai jaAsenmaara tai muu
vastaava. Onhan se paivanselvaa, etta oli sitten elaintarhan johtokun-
nasta tai liikuntalautakunnasta kyse, niin nehéan ovat ihan eri paino-
luokkaa olevia.

Kiitos.

Kiitos puheenjohtaja.

Kannatan palautusesitystd. Tama Yrjo Hakasen esitys on vahan toisen-
lainen kuin mité itse ajattelin, jos palautusesityksen olisin tehnyt. Kiel-
tamatta tama osallistava budjetointi ja alueellinen lahidemokratia ovat
sellaisia asioita, jotka olisi nimenomaan tassa vaiheessa valmistelua
hyva viela miettia ja lisata tahan paatoksentekomenettelyyn. Paatok-
senteon osalta sinansa tama kaupunginhallituksen esitys vaikuttaa hy-
valta, eli me saamme nyt sitten jatkossa mahdollisesti eri hallintokun-
tien rajoja ylittavia kokonaisvaltaisempia paatoksia. Silta osin mina kylla
ihan tata uudistusta kannatan.

Samalla kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksien osalta toivoisin, etta
tassa olisi pormestarin valinnan yhteydessa mahdollista miettia sita,
olisiko tassa jarjestettavissa tallainen niin kutsuttu neuvoa antava kan-
sanaéanestys valtuustokokouksen paatoksenteon yhteydessa. Niin kuin
sanottu, tdma on nyt ihan tallainen, nain suusanallisesti esitetty toivo-
musponsi, ilman etta sita kirjataan minnekéan, ja kannatan tata Haka-
sen palautusesitysta.

Kiitos.
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Kaupunginjohtaja Pajunen

Valtuutettu Vepsa

Valtuutettu Hakanen

Arvoisa puheenjohtaja, hyvéat valtuutetut.

Tuohon askeiseen vastaukseen viela tdydennyksena se, etta taalla
paatosesityksessa on kohdassa lautakuntarakenteen valmistelun lah-
tokohtia viimeisena téllaisena ranskalaisena viivana, etta tarve raken-
nuslautakunnan ja ymparistélautakunnan viranomaistehtavia hoitavalle
lautakunnalle selvitetaan jatkovalmistelussa. Sen liséksi mita asken
sanoin, niin on tama selvittely tehtava. Nain tdydennén vastaustani.

Kannatan Tomas Wallgrenin palautusehdotusta.
Puheenjohtajan valihuomautus.

Hakasen palautusehdotus oli myds hyva, koska uudistuksen tavoit-
teenahan oli demokratian vahvistaminen, eika se mielestani toteudu
niin, etta paatosvalta keskitetaan harvoille poliitikoille ja harvoille viran-
haltijoille. Jatkovalmistelua tarvitaan, koska ihan kuntalaisillekin minun
mielestéani tama uudistus on hirvean nopealla aikataululla tullut. Vaikka
kaksi vuotta tama tydryhma on kokoontunut, niin siitéd jo kuntalaisille
syyskuussa oli ensimmainen tilaisuus, jossa itsekin olin paikalla. Kaksi
vuotta oli tehtyna valmiit brujut jo valmiina. Asukkaita ja tyontekijoita tu-
lee kuulla valmistelun yhteydessé, ja ndiden lautakuntien maara tulee
olla riittava, koska se takaa paremmin eri alojen asiantuntemuksen kuin
muutama superlautakunta. Etenkin tdma sote-uudistus tulee huomioida
paremmin. Se asettaa omat haasteensa talle uudistukselle, miten tama
aluehallinto tulee menemé&ankaan.

Kiitos.

Kiitos puheenjohtaja.

Taalla on tullut selvasti esille se, etté valtuuston piirissa ei ole l&ahimain-
kaan yhteista nakemysta siité, miten kaupungin johtamista ja organi-
saatiota pitdisi muuttaa. Oikeastaan vain kokoomus ja vihreét ovat taal-
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Valtuutettu Ingervo

l& ryhméapuheenvuoroissaan varauksetta kannattaneet kaupunginhalli-
tuksen esitysta. Kaikilla muilla on ollut enemman tai vihemman Kkritiik-
kia.

Kuten kaupunginjohtaja esittelyssaén jo kertoi, jos valtuusto hyvaksyy
taman esityksen, tulee asia seuraavan kerran kevaan mittaan valtuus-
toon konkreettisten jatkotoimien esittelyna. Hallintosaanto, toimiala- ja
palvelukokonaisuuksien maarittely. Se kasittely ei ole en&é sellainen
vaihe, jossa pohditaan erilaisia vaihtoehtoja avoimelta poydalta tai pe-
riaatelinjauksia. Se vaihe edellyttdd uutta valmistelua. Se ei edellyta
monen vuoden ty6td, mutta se edellyttaa tilannetta, jossa valmistelijoi-
den kasia ei ole sidottu nyt esitettyihin periaatelinjauksiin.

Lautakuntajarjestelmén alasajo on hammastyttavan vahan huolestutta-
nut eraita. Tarkoitan kahta suurinta valtuustoryhméaé. Sehan ei koske
ensisijassa sité tai tata puoluetta. Lautakuntajarjestelman laajamittai-
nen alasajo tarkoittaa yhteyksien radikaalia heikentamista asukkaisiin,
tyontekijoihin ja eri alojen toimijoihin. Taltéa kannalta min& toivon, etta
todella mietitdan uudelleen néaita asioita, ennen kuin mennaan periaate-
linjauksia hyvéksymaan.

Kiitos puheenjohtaja.

Minun mielestani on todella ongelmallista, ettéa tama johtamismalli al-
kaa muistuttaa yha enemmaén satua Keisarin uusista vaatteista, vai
ovatko tassa kansliapaallikon uudet vaatteet kyseessa. Demokratia on
niin selkeasti kapenemassa tassa, ettéd jos ymmarsin oikein Pajusen
kertoman, niin lautakuntien maaraa teknisen puolen osalta, kiinteisto-
kaupsuerottamista ei olla valmistelemassa jatkossa, eika myodskaan
kulttuuri-likunta-nuorisolautakunnan erottamista toisistaan tai tekemista
kahdeksi eri lautakunnaksi. Vaan ainoastaan tama pelastus ja raken-
nus on sielld, tai ymparisto ja rakentaminen on sielld suunnitteilla. Sen
takia minusta tama ei nyt vastaa sita, mita ollaan alun perin tassé oltu
ajattelemassa.

Minua hAmment&a tassa nyt se, etta taalla valtuustoryhmilla voi olla
sellainen kasitys, ettd lautakuntia mahdollisesti on tulossa lisaa, mutta
sitten taas taalla Pajusen puheissa ainoastaan tamé rakennus ja ympa-
ristd ovat ne, mit& siin& on suunnitteilla. TA&ssa on minusta iso ristiriita
kun tdméa valmistelu kaynnistyy, ettd mita siella nyt ollaan sitten valmis-
telemassa. Tama pormestarisopimus, se on minusta myadskin sellainen,
josta olisi hyva kuulla kylla vield lisdd. Onko se niin, niin kuin Helsingin



HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO KESKUSTELU- 52
HELSINGFORS STADSFULLMAKTIGE POYTAKIRJA

DISKUSSIONSPROTOKOLL

16.3.2016

Valtuutettu Kolbe

Sanomissakin luki, etta kaksi suurinta ryhmaa voisi sen kaytannossa
paattaa ja sanoa muille, ettd eivat padse mukaan edes naihin paikkaja-
koihin tai huutoihin, jos eivat hyvaksy sitd. Onko tama siis mahdollista
tassé, taman pohjaesityksen mukaan? Haluaisin myos siihen vastauk-
sen.

Kiitos.

Puheenjohtaja, valtuutetut.

Historiassa tarkea kysymys liittyy murrokseen ja jatkuvuuteen, eli kun
on kaynnissa suuri muutos, mita todella muuttuu, ja kuinka Helsingin
hallinnon kaltaisessa organisaatiossa, mita todella jatkuu. Kaupunki on
vuodesta 1875 selvinnyt aikamoisista myllerryksista. Niista merkittavin
liittyy kevaan 1918 tapahtumiin. Siitdkin hallinto loppujen lopuksi selvisi
yllattavin vahaisin vaurioin. Sotien jalkeen tulivat uudet poliittiset vaikut-
tajat. Sekin toi vain uuden kerrostuman erittdin vahvaan hallintokulttuu-
riin, ja erittdin konservatiiviseen poliittiseen kulttuuriin.

Tama tietysti on historian tehtava arvioida, miten nyt k&ynnisséa oleva
mahdollinen tuleva murros tulee todellakin muuttamaan rakenteita, nii-
hin kietoutuvia mentaliteetteja, tapaa toimia, ja sita niin sanottua hiljais-
ta tietoa, jota kaupungintalon ja virastojen kaytavilla on ylta kyllin. On
virallista valtaa, ja on valtaa, joka on otettavissa. Valtaa, joka sitoutuu
henkilosuhteisiin, tai niiden toimimattomuuteen.

Eli kunnallishallinnon ja politiikan erilainen suhde valtaan on eras ta-
man uudistuksen avainhaasteista. Tulee olemaan kiinnostavaa nahda,
miten Helsingin vahva virkamieskulttuuri ja siihen kietoutuva hallintora-
tionaalinen ajattelu on nyt uudistuksen edesséa. Sen purkaminen poli-
tiikkkatoimin ei aikaisemminkaan ole osoittautunut helpoksi. Rohkenen
siis arvella, ettd jatkuvuuden kulttuuria tulee olemaan yltakyllin jatkos-
sakin.

Paakaupungin laajan virastoverkoston taivuttaminen uuteen toimi-
alamalliin edellyttdd korkeaa ammatillista osaamista ja hyvaa johtamis-
taitoa. Ennen siirtymista olisi tarpeen saada tietoa kokemuksista esi-
merkiksi sosiaali- ja terveysvirastojen yhdistamisesta. Néen itse, etta
tydhyvinvointikysymykset ovat tavattoman tarkeita. Tulen instituutiosta
eli yliopistosta, jossa tama ulottuvuus on lahes laiminlyoty. Se, etta vir-
kamiehet osallistuvat valmisteluun, on tarkea asia kaupungilla, ja sita
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Valtuutettu Korkkula

tulee kunnioittaa, mutta samalla kantaa suurta vastuuta juuri tasta ty6-
hyvinvoinnin ulottuvuudesta.

Samalla tassa rohkenisin toivoa, etta tulevassa uudistuksessa on syyta
pitdd mielessa se, ettd Helsinki on Suomen suurimpia tyénantajia. Mi-
ten me saamme sen hiljaisen tiedon, sen virastojen osaamisen, sen
virkamiesten osaamisen suureen kayttoon? Soisin, etta kaupunki poh-
tisi vakavasti esimerkiksi virkamieshaastattelujen tekemista. Ta&ma suu-
ri muutos tulee muuttamaan monenlaista suhtautumista, ja tdssa olisi
nyt muistitiedon keraamiselle merkittava paikka. Sukupolvet vaihtuvat,
ja sotien jalkeinen Helsinki palvelu- ja hallintorakenteineen on nyt siir-
tyméassa historiaan, ja olisi tavattoman tarkeaa, etta saisimme siita do-
kumentaation. Eli nailla merkeilla muodostuisi jatkuvuutta tuottamaan
jatkuvuuden nimeen, kaikesta huolimatta, ammatillisesti vannoen.

Hyvat valtuutetut.

Kaupungin johtamisjarjestelméan ja siten sen organisaation uudistuksen
tulisi ennen kaikkea lisata ja syventdd demokratiaa, niin edustuksellista
kuin suoraakin. Demokraattisessa tulevaisuuden Helsingissa paatok-
senteon tulisi olla horisontaalista. Mahdollisimman moni paasisi vaikut-
tamaan muutenkin, kuin ddnestamalla vaaleissa neljan vuoden vélein.
Valta ei olisi keskitetty pienelle poliitikkojen joukolle, tai virkamiehille, ja
kaikkia hierarkioita purettaisiin. Ei kumarreltaisi suurpddomaa ja pank-
keja, vaan tehtaisiin politikkaa, jonka seurauksena Helsingista tulisi
kaupunki, jossa kaikkien on hyva elaa.

Uusia demokratian muotoja pohdittaessa ei kiirehdittéisi, ja otettaisiin
oppia muualta maailmasta. Kaupunkilaiset ja etenkin Helsingin yliopis-
ton valtiotieteellisen tiedekunnan opiskelijat, tutkijat ja professorit osal-
listuisivat tdh&n mielellaén, ellei sitten maan hallitus keksi seuraavaksi
lakkauttaa kyseista tiedekuntaa, siella kun opetetaan ajattelemaan kriit-
tisesti vallitsevia olosuhteita kohtaan.

Nyt pohjana oleva paatdsehdotus johtamisjarjestelman uudistuksesta
vie Helsinkia hyvin toisenlaiseen suuntaan, kuin mita olen edella maa-
laillut. Jos tama organisaatiouudistus menee lapi siind muodossa, jossa
kokoomus ja valitettavasti ilmeisesti vihreatkin sen haluavat |&pi mene-
van, on seurauksena kaupunkilaisten demokraattisten vaikutusmahdol-
lisuuksien merkittdva heikentyminen, kunnallisvaalituloksen heikompi
heijastuminen paatoksentekoon, harvainvallan lisaaminen, silla yha
pienempi méaaré valtuutettuja paattda kaytdnnossa yha suuremmasta
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Valtuutettu Torsti

maarasta asioita. Seurauksena on myds virkamiesvallan vahvistami-
nen, silla kun lautakuntia on vdhemman, ja siten paéatettavana olevien
asioiden maara jokaisessa ehdotetussa lautakunnassa kasvaa, eivat
poliitikot ehdi enda perehtya asioihin riittavasti.

Lisaksi paatdosehdotuksessa kaikki merkittava esittelyvalta on kanslia-
paallikdlla. Han on eraanlainen — nyt lanseeraan taman kasitteen —
haamupormestari, ja vaikka ateistina en kummituksiin, jumaliin tai mi-
hinkaan muuhun henkiseen usko, niin minua tdma valtakeskittyma silti
pelottaa suuresti. Lisaksi talla valtuustokaudella on nahty, etta valtuus-
tostrategian ydin on poliittisten k&asien sitominen. Valtuustostrategian
kautta Helsingin politiikan teosta on tehty kaytdnnéssé mahdotonta, ai-
nakin tallaisesta uudistamisen perspektiivista. Taalla ei oikeastaan voi
vaikuttaa mihinkaan, koska suuret linjat on lyoty lukkoon jo kolme vuot-
ta sitten strategianeuvotteluissa. Nyt viela sitten esitetdan, etta tulisi
uusi pormestariohjelma. Eli kun nyt jo valtuustostrategian kautta ovat
kadet sidottu, niin nyt sitten olisivat pormestariohjelman kautta periaat-
teessa viela jalatkin sidottu.

Eli en ihan pysty kannattamaan tata pohjaesitysta millaan tavalla sel-
laisena. Taman takia kannatankin kumpaakin Silvia Modigin tekemaa
vastaesitysta.

Kiitos.

Puheenjohtaja, valtuutetut valmistelijat.

Johtamisjaoston tyéhon koko valtuustokauden osallistuneena haluan
tassé vaiheessa nostaa esiin nelja seikkaa. Demokratia, henkiloston
asiantuntemus, tutkijaosaaminen ja luottamus.

Demokratia. Uudistuksen mieli oli ja on demokratian vahvistaminen
kaupungin johtamisessa. Mita tekemista toimialoilla on demokratian
kanssa? Tassa vastaus taitaa olla, etta ei kovinkaan paljon. Toimialois-
ta on tullut kokoomuksen pyrkimys hyodyttad rakennetta, joka esityk-
sen mukaisesti tarkkaan toteutettuna kaventaa demokratiaa ja keskit-
taé valtaa. Samalla kun kannatan pormestarimallia, tai senkaltaista joh-
tamisjarjestelméaa, kammoksun tassé ajassa kaupunkilaisten vaikutus-
mahdollisuuksien kapenemista, kun luottamushenkildiden ja luotta-
muselinten maara radikaalisti vahenee.
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Toiseksi henkildstd. On selvaa, etta tassé salissa ei asu tieto siita, mi-
ten tyot ja asiakokonaisuudet olisi fiksua jarjestaa kaupungin organi-
saatiossa. Uudistuksen valmistelun eri vaiheissa olemme edellyttaneet
esittelija kaupunginjohtaja Pajusta varmistamaan, etta henkilostoa ei
vain muodollisesti osallisteta, vaan prosessi on syvallisempi. On fiksua
hyodyntaa henkiloston arjen asiantuntemus, muunakin kuin Laura Kol-
ben mainitsemana muistitietona. Henkiléston osallistuminen ja asian-
tuntemuksen hyédyntdminen on myos edellytys uudistuksen onnistu-
miseen. Mikaan uudistus ei koskaan onnistu, ellei organisaation sydan
ole siind mukana, ja sydan ovat ihmiset.

Kolmantena tutkimus. Haluan nostaa sen, koska tassé olemme t&han
saakka olleet valmistelussa suoraan sanottuna aika typeria. Eilen tassa
samassa salissa osa meista sai kuunnella tamperelaista hallintotutkija
Jenni Airaksista. Esitys oli paitsi erinomainen, niin myos teki sen sel-
vaksi, etta hyvia, toimivia, asukasystavallisia ja demokraattisia kaupun-
keja voi organisoida ja johtaa monella tavalla. On ollut sulaa typeryytta,
ettd emme ole tAh&n mennessa jo pyytaneet lausuntoja Helsingin tule-
viin johtamisesityksiin tutkijoilta. Jatkossa néin todella kannattaa tehda.

Neljantena ehka tarkein. Luottamus. En ole koskaan poliittisessa paa-
toksenteossa osallistunut perehtyneempdaan ja luottamusta herattanee-
seen valmisteluun, kuin tassa johtamisuudistuksessa, ja siita vilpiton
kiitos ty6ta veténeelle Lasse Mannistolle. N&in oli aina viime lokakuu-
hun asti. Silloin koko hankkeeseen tuli jonkinlainen vuosi nolla, kun
kaupunginjohtaja Pajunen teki esityksen, jota jaosto ja valtuustoryhmét
eivat olleet kannattaneet. Pajusen esitys alleviivaa sité osaa, joka téssa
uudistuksessa on tarked. Demokraattisesti valittu kaupunginjohto, joka
antaa paatoksenteolle kasvot ja toteuttaa poliittisen enemmiston tahtoa
ja linjauksia. Mutta ei muun demokratian hinnalla ja valtaa kansliapaal-
likdlle keskittamalla, kuten Osku Pajaméaki puheenvuorossaan totesi.
Tehdaan samalla tarvittavat korjaavat esitykset, joita tdssa samalla
kannatan.

Hyvat valtuutetut. Naista neljasta mainitusta asiasta, demokratiasta,
henkilostoa, tutkimuksesta ja luottamuksesta tulee kaikista ponsiesityk-
sid. Kaarin Taipale tekee ponnen, joka koskee asukkaitten osallistamis-
ta — siis demokratiaa — ja teen itse kaksi pontta liittyen henkiloston asi-
antuntemukseen ja tutkijaosaamisen hyodyntamiseen jatkovalmistelus-
sa. Toivon todella, ettd sali voi niitd kannattaa, koska ne sitten lisaavat
sita neljatta, eli luottamusta.

Hyvat valtuutetut. Uskon, etta ratkaisevaa talle uudistukselle — liki mis-
sa muodossa tahansa — on, etta se syntyy kulttuurissa, joka on raken-
tava ja luottamuksen leimaama. Nain voidaan saada eteenpdin sellais-
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ta Helsinkia, jota johdetaan avoimesti. Eli kuten Osku Pajamaki sanoi,
enemman demokratiaa pormestarimalliin.

Kiitos.

Valtuutettu Oskala (vastauspuheenvuoro)

Kiitos puheenjohtaja.

Minua kylla nyt vahan ihmetyttaa Pilvi Torstinkin esiin tuoma ajatus sii-
ta, etta luottamushenkildiden maaralla ja demokraattisuuden maaralla
olisi suora korrelaatiosuhde keskenaén. Nain ei yksinkertaisesti ole. Voi
ajatella myds niin, etta mitd suurempi maara erilaisia luottamuselimia
keksitaan, sita pienempi valta yksittaisella elimella on. Kun valtaa riitta-
vasti laimennetaan, on sen demokraattisuus endd homeopaattista, ja
valta — koska valtakeskittyma kuitenkin aina on olemassa — sijaitsee sit-
ten jossain muualla. Usein piilossa, ja usein virkamiehilla. Nyt siirretaan
valtaa poliitikoille.

Valtuutettu Torsti (vastauspuheenvuoro)

Valtuutettu Ylikahri

Puheenjohtaja.

Kommenttina vain Oskalalle, ettd me varmaan saamme Jenni Airaksi-
sen puhumaan kaikille. Han kasitteli erittain kattavasti juuri tallaisia ky-
symyksid, joita tassa tuli esiin. Eli kylla demokratian viholliseksi alkaa
menna vallan keskittaminen. Voidaan tehda jarjestelmé, joka ottaa mo-
lempia asioita huomioon, mutta se ei talla hetkella ole ihan toteutumas-
sa.

Kiitos puheenjohtaja, arvon valtuutetut.

Kun lukee Helsingin Sanomia, on nykyisten kaupunginjohtajiemme ni-
men perassa suluissa puolueen lyhenne. Tdma jos jokin kertoo, etta
nykyiset kaupunginjohtajamme ovat poliittisesti valittuja. Me kaikki tas-
sa salissa tieddmme sen muutenkin. Kaupunginjohtajien valinta teh-
daan kuitenkin epamaaraisesti sammutetuin lyhdyin, silla nimellisesti
nama johtajat ovat patevyyden perusteella valittuja virkamiehia. Liséksi
nama henkil6t valitaan yksitellen virkoihinsa seitseméan vuoden pestei-
hin. Kuten tiedamme, tdméa on johtanut kaikenlaisiin ongelmiin, kun me
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Valtuutettu Vuorjoki

olemme riidelleet keskendmme néista paikoista, emmeka ole pystyneet
katsomaan kokonaisuutta selkeasti, kansan antaman mandaatin jal-
keen.

Eli on oleellista, etta poliittiset johtajat valitaan avoimen poliittisesti. Yh-
ta oleellista on, etté virkamiesten valintaan ei sotketa politikkaa. Tassa
on tdméan uudistuksen toinen ydin. Kaupungin poliittinen johto muuttuu
pormestareiksi ja apulaispormestareiksi, ja vaalitulos alkaa vaikuttaa
kaupunginjohtoon nykyista selkeammin. TAma on erittain tarkeaa.

Toinen ydin on nykyisten virastosiilojen purkaminen, josta tassa on
my0Os puhuttu monessa puheenvuorossa hyvin. Kannatan tata lampi-
masti. Kuten kaupunginjohtaja alkuesittelyséan toi esiin, on asiaa pe-
rusteellisesti valmisteltu. Kyse ei siis ole mistaan akkipikaisesta paa-
toksesta. Asia on kirjattu meidan valtuustostrategiaamme, sita on selvi-
tetty pitkasti johtamisjaostossa, ja myos julkisuudessa. Kannatan siis
lampimasti kaupunginhallituksen esitysta.

Lopuksi muistutan viela vantaalaiselta konkaripoliitikolta kuulemani to-
tuuden, joka patee politikassa myds taman uudistuksen jalkeen. Se
soittaa, jolla on hanuri.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut.

Taman uudistuksen yhtenda tavoitteena on ollut vahvistaa valtuuston
valtaa suhteessa virkamiehiin. Tata olisi voitu l&hted hakemaan ihan
toisella tavalla. Esimerkiksi olisi voitu l&hte& kehittamaan virkamiesval-
mistelua, ja vaatia, ettad kun paatoksiin sisaltyy arvovalintoja, niin ne
avataan nykyista paremmin valmistelussa. Erilaisten intressiryhmien ja
asiantuntijoiden systemaattisella kuulemisella me voisimme vahvistaa
valtuutettujen mahdollisuuksia tehda perusteltuja valintoja ilman, etta
yksin johtavien virkamiesten ndkdkulma on paatoksenteon pohjana.
Olisi myds voitu miettia, ettd miten tarkeiden asioiden valmistelua voi
tuoda kabineteista paivanvaloon, ja vahvistaa koko valtuuston mahdol-
lisuutta muodostaa niihin yhteista kantaa, yhteistydssa tyontekijdiden ja
kuntalaisten kanssa.

Tassé johtamisjarjestelman valmistelussa on valittu ihan toinen tie.
Tassa keskitetdan paljon valtaa ja voimaa muutamalle valtuutetulle.
Heille kasataan kaikkein keskeisimmat luottamustehtavat, ja liséksi an-
netaan mahdollisuus tehda poliittista tyota kokopaivaisesti. Tassa ikaan
kuin luodaan puskuriksi virkamiesten ja valtuuston valille muutaman
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Valtuutettu Rautava

apulaispormestarin kommandojoukko, jotka ovat henkildiné niin vahvo-
ja, etta pystyvat pistamaan kampoihin virkamiesjohdolle. TAmé&n pienen
pormestariston lihaksia vahvistetaan silla tavalla, etta siirretaan heille
valtaa muualta luottamushenkilokentaltd. Muutamalle ihmiselle valtuus-
ton sisalla delegoidaan vastuuta kaikkien kaupunkilaisten tahdon edus-
tamisesta.

Tama esitys perustuukin minun mielestani pessimistiseen nakemyk-
seen demokraattisesta paatoksenteosta. Tassa uskotaan vahvaan po-
liittiseen henkildjohtajuuteen, enemman kuin vallan hajauttamiseen,
avoimuuteen ja laajaan edustuksellisuuteen.

Talla hetkella poliittista valtaa kayttda Helsingissa iso maara luotta-
mushenkildita — paitsi valtuustossa, myds lautakunnissa. Tata isoa
maaraa luottamushenkil6ita tarvitaan. Ensinnékin siksi, etta silloin po-
liittisella kent&lla on paljon erilaisia nakdkulmia, ja luottamushenkilot
pystyvat edustamaan monenlaisia kuntalaisia. Toiseksi, kun luottamus-
henkildidein vastuita pilkotaan kohtuullisiksi palasiksi, tavalliset ihmiset
voivat oman tyonsa ohella toimia lautakunnissa ja perehtya riittavasti
asioihin. Kolmanneksi, isossa aktiivisessa luottamushenkildjoukossa
kasvaa myds haastajia itse kunkin puolueen karkihnahmoille. Sita tarvi-
taan, jotta poliittinen kenttd voi uusiutua jatkuvasti.

Se, etta lautakuntia karsitaan rajulla kadella, tarkoittaa, ettd demokrati-
aa kavennetaan vahintaan yhta rajulla kadelld. Kaiken kaikkiaan taméa
esitys ei vahvista demokratiaa, vaan kaventaa sita.

Pidankin erittain tarkeana Silvia Modigin vastaesityksia, jotka tarjoaisi-
vat mahdollisuuden miettid lautakuntarakennetta vield uudestaan.
Myds pohjaesityksessa on pieni toivonkipina. Tasta jaa jaljelle mahdol-
lisuus paikata menetettyja lautakuntia jaostoilla. Tatd kompromissirat-
kaisua vasemmisto on vahvasti ajanut. Tasta syysta mina laitan oman
toivoni jatkovalmisteluun. Mielesténi on tarkeaa, etta laaja edustukselli-
suus ja suuri maara luottamushenkilotehtavia sailyy tulevassa mallissa.
Toivoisin, ettd me voisimme tulevaisuudessa miettiad myds muita keino-
ja demokratian lisaamiseen, kuten valmisteluavoimuuden lisddmista.

Kiitos.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut.
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Valtuutettu Jalovaara

Ensinnakin erityisen hyvaa tassa esityksessa on tama toimialamalli, jo-
ka tulee. Meh&n teimme sosiaali- ja terveystoimen yhdistamisen tassa
joitakin vuosia sitten, ja muistan, kuinka sitakin vastustettiin monessa
paikassa.Valtuusto kuitenkin viisaasti silloin paatti sen toteuttamisesta.
Jo nyt se on osoittanut, etta silla on pystytty lisddmaan tuottavuutta, ja
se on tuonut merkittavia saastoja, ja oikeastaan palvelut ovat vain pa-
rantuneet asukkaille.

Esimerkiksi valtuutettu Rantala toi omassa puheenvuorossaan esille
sen, ettd miten tarkedd taman onnistumisen kannalta on se, etta joh-
tamiseen kiinnitetaan paljon huomiota jatkossa. Se, miten se tulee to-
teutumaan vasta takaa sitten sen, etté tasté tulee onnistunut muutos.
Yhtena konkreettisena esimerkking, joka on oikeastaan yllattavankin
vahan ollut esilla meilla missdan keskusteluissa, on kiinteistopuoli ja
siella ennen kaikkea tilojen omistaminen, niiden korjaaminen, hallinto
kaiken kaikkiaan. Se on yksi sellainen asia, johon tassa jatkovalmiste-
lussa tulisi puuttua ja ottaa se kasittelyyn oikein kunnolla. Koska siella
on erityisesti useiden, sanotaan todella monien miljoonien eurojen
edesta tehostettavaa ja sdéastettavaa. Ne jutut, jotka sielta kuuluvat,
ovat aika hurjia, ja osa on osoittautuntu jopa todeksi. Nyt tasséa pu-
heenvuorossa en aio niita kuitenkaan lahtea enaa kertomaan tdman
pidemmalle.

Kiitos puheenjohtaja.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvéat valtuutetut.

Jos tassa salissa puhumalla kaupunki tai maailma tulisi valmiiksi, niin
olisimme jo aika pitkalla. Sinansd myonnan sen, etta tarve kehittéda
kaupungin johtamisjarjestelméa ? tuntuu usein, etta taalla paljon pu-
hutaan, mutta ei se vaikuta oikeastaan paljon missaan mitdén. Sindnsa
periaatteellinen tarve talle uudistukselle on olemassa.

Niin kuin Rauhamaki totesi tdssa aluksi, niin monet tosiaan eivat var-
maan tadn&an tajua, ettéd kuinka isoa uudistusta tassa nyt ollaan teke-
mass4, ja antamassa valtakirjaa. Oma huoleni on vahan siita, etta de-
mokratia kaventuu kuitenkin tAman myo6ta. Se porukka, joka saa oike-
asti paattda kaupungin asioista on taman jalkeen pienempi. Lautakun-
tajarjestelma, joka on palvellut Helsinkia itse asiassa varsin hyvin, tulee
tassa aika pitkalti romuttumaan. ? annetaan avoin valtakirja sille muu-
tokselle. Kuitenkin ndma luvut ja maarat, joita tdssa on, ovat sellaisia
vahan sinne pain juttuja.
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Valtuutettu Oker-Blom

Min& ihan mietin sita, ettd miten poliittiset puolueet meinaavat jatkossa
saada ihmisia innostumaan kaupungin asioihin osallistumisesta ja paa-
toksenteosta, jos se on vain se pieni porukka, joka voi saada joitain
luottamustehtéavia vaalien jalkeen. Se joukko tulee ilmeisesti pienenty-
maan. Siitd on epamaaraista tietoa, ettd miten se tulee muuttumaan,
mutta ei se ainakaan nykyisen maarainen juttu tule olemaan. Kylla va-
han ihmettelen, ettd mista se motivaatio lahtea mukaan tulee jatkossa
|6ytymaan, jos ei mitdan vastuuta ole annettava kuitenkaan kuin sille
pienelle joukolle. En tied&, ovatko taalla kaikki nyt ihan miettineet lop-
puun asti sitd asiaa, ettd mihin tassa ollaan matkalla.

Juhlapuheissahan meisté kaikki kannattavat aina demokratiaa, osallis-
tumismahdollisuuksia ja sita, etta kaikki laajasti mukaan paatoksente-
koon. Mina en ihan tiedd, tassa vihreidenkin ryhméapuheenvuorossa ja
muissa on ollut vahan tata, ettd joidenkin Facebook-ryhmien tai muiden
kautta sitten ollaan mukana. Sielta kun kayvat sitten nama harvat lu-
kemassa, ettéd mita ne terveiset ovat, ei se ole mitdén oikeata paatok-
sentekoa tai vaikuttamista. Ne paatokset kuitenkin tehdéaén naissa paa-
toksentekoelimissa. Se, ettd mielipiteita voi ilmaista, niin se ei tarkoita,
ettd oikeasti voisi vaikuttaa valttamatta.

Asia, jota eniten ihmettelen tassé, on tama hirvea Kiire, jolla nyt ajetaan
taas eteenpain. Kaupungissa ei moneen kymmeneen vuoteen ole ta-
pahtunut mitaan, ja sitten yhtakkia herataan, etta nytpa me alamme
uudistamaan tassa. Sitten mennaan muutaman kuukauden vauhdilla
nyt eteenpain, ja ajatellaan, etta tasta tulee hyva. Koko ajan tehdaan
matkalla joitain pienid korjauksia ja muuta. Minkalainen lopputulos on
tasta prosessista? Kukaan ei oikeastaan tieda sita.

Kannatan kylla uudistamisia. ? hallintoa uudistettiin 20 vuotta, ennen
kuin saatiin mitaan aikaiseksi. Sindnsa en kannata ihan sitaékaan, mutta
en myodskaan tallaista, etta sitten kun havahdutaan, etta nyt pitaa jota-
kin tehda, sitten pannaan kaasu pohjaan ja katsotaan mita tapahtuu.
Vahan rauhoittumista nyt tdssa kaivattaisiin, ettei tule sellaisia isoja vir-
heitd tehtyd taman homman kanssa.

Kiitoksia.

Hyvat valtuutetut.
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En ihan yhdy naihin sanoihin siita, etta tassa nyt ollaan niin suuren aa-
relld ja tdssa tehda&n mita suurimpia paatoksia juuri tanaan tassa joh-
tamisjarjestelmassa. Kylla tama valtuusto ja edelliset valtuustot ovat
tehneet paljon suurempia kysymyksia, jotka ovat paljon lahempéana aa-
nestdjien, helsinkilaisten arkea. Tama on enemman téllaista laatikko-
leikki&, jossa nyt organisoidaan hallintoa, ja tasta nyt innostuvat ennen
kaikkea poliitikot ja me itse. Tama on valttdmattémyys, mutta tdma ei
ole kuitenkaan sita kaikkein konkreettisimpaa helsinkilaisten arjessa.

Kun puhutaan tastd demokratiavajeesta ja siitéa, mita talla muutoksella
nyt haetaan, niin muistutan, ettd valtuustohan on aikaisemminkin valin-
nut apulaiskaupunginjohtajat. Ainoa ero nyt on siis se, etta jatkossa
nama henkil6t olisivat nimenomaan valtuutettuja. En ole kuitenkaan nin
varma, etta se lisad demokratiaa. Taalla se paatos kuitenkin tehdaan.
Kaytannossa se tehdaan pitkalti samasta joukosta. Toki siiné on se
ero, etta se kausi olisi se sama neljavuotiskausi, mutta en tieda onko
sillakaan merkitysta kovin paljon. Se ajatus perustuu kai sitten siihen,
ettd saattaa tulla niin isoja heittoja neljan vuoden valein vaaleissa, etta
sen takia taytyy rajata tata kautta. En tieda, onko taméakaan hyva vai
huono asia. Se on hieman epéaselvaa.

Samalla kun ndaista apulaiskaupunginjohtajasta ja kaupunginjohtajasta
tehdaan pormestari ja apulaispormestari, niin ei se poista tata ongel-
mallista asetelmaa virkamiesten ja poliitikkojen valilla, vaan syntyy uusi
virkamieseliitti, samalla kun tata muutosta tehdaan, ja saadaan jalleen
siihen se taso, jota pitdd huomioida. Lopuksi vield se, etta onko tama
juuri nyt oikea aika palkata enemman taysiaikaisia poliitikkoja tdhan
kaupunkiin, kaikki asiat huomioon ottaen, muun muassa taloudellinen
tilanne, ja ehka ennen kaikkea se, etta sote-paatds saattaa ottaa budje-
tista ja toiminnoista yli puolet pois. Juuri silloin olemme ikdan kuin palk-
kaamassa enemman poliitikkoja tata johtamaan. Sote-paatoksen jal-
keen olisi ollut luonnollisempaa tehdé naitd muutoksia. Kaikesta huoli-
matta, talla kai mennaan

Valtuutettu Ylikahri (vastauspuheenvuoro)
Kiitos puheenjohtaja.

Halusin valtuutettu Jalovaaralle pari kommenttia. Tata uudistusta ei olla
tekemassa minkdan Facebook-kommenttien tdéhden, vaan tassa ni-
menomaa on tarkoitus parantaa demokratiaa silla, etta vaalitulos hei-
jaistuisi nykyistd paremmin kaupungin korkeimpaan johtoon. Ja toinen,
tata ei olla tekemassa mitenkaan kiireella. Meilla oli koko viime valtuus-
tokauden demokratiatydryhma, ja tdma asia oli, tama uudistus on ollut



HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO KESKUSTELU- 62
HELSINGFORS STADSFULLMAKTIGE POYTAKIRJA

DISKUSSIONSPROTOKOLL

16.3.2016

esilla jatkuvasti, ja nyt meilla on koko tdmén valtuustokauden ollut joh-
tamisjaosto, joka on perehtynyt tahan huolella, ja tehnyt taman esityk-
sen.

Valtuutettu Soininvaara (vastauspuheenvuoro)

Valtuutettu Anttila

Arvoisa puheenjohtaja.

Kysyttiin, ettd mika tassé muuttuu, kun kaupunginjohtajat ja apulais-
kaupunginjohtajat on tahankin asti valittu Iahinnéa valtuutetuista ja erityi-
sin poliittisin perustein. TAssad muuttuu se, etta tama kaytanto, joka on
Helsingissa ollut pitkdén, palautuu lailliseksi. Tassa valissa ehdittiin ha-
vaita, etta kaupunginjohtajan valitseminen poliittisin perustein on laiton-
ta. Kun niita kutsutaan pormestareiksi, se muuttuu taas lailliseksi.

Toinen, joka tdssa muuttuu, on se, etta pormestareillahan on aanioi-
keus kaupunginhallituksessa. Sek&aén ei ole mikaan kovin uusi asia,
sen takia, ettd kaupunginjohtajalla ja apulaiskaupunginjohtajalla oli 4a-
nioikeus vuoteen 1978 asti. Meilla oli silloin johtajistoa 7 ja luottamus-
miehia 8. Johtajisto parjasi kaupunginhallituksen &énestyksessa aika
hyvin.

Arvoisa puheenjohtaja.

Kokonaisuudessaan on hyva, etta poliittisen ja kunnallisvaalin tulos hei-
jastuu poliittiseen johtajuuteen, ja etta myodskin poliitikkojen mahdolli-
suuksia johtaa kaupunkia omien painopisteittensa perusteella vahviste-
taan. Se on minusta se iso kuva, joka tassa on tarkeinta. Milla tavalla
se sitten loppujen lopuksi ndkyy tassa johtamisjaoston esityksessa, niin
siitd kylla voidaan olla hyvin eri mieltd. Myoskin tAmaniltaisessa kes-
kustelussa. Tuleeko néin todella tapahtumaan. Itse totean heti, ettd mi-
nusta ei tule tapahtumaan. Tama iso kuva ei tapahdu tdmé&n johtamis-
jaoston mallin perusteella.

Toinen téllainen iso asia, joka tdhan liittyy, on tdma virastorakenteen
uudistaminen. Olen samaa mielta. Virastorakenteen uudistaminen kai-
paa remonttia. Kun itse olin 8 vuotta kaupunkisuunnittelulautakunnan
puheenjohtajana, niin siina kylla ihan selvasti naki, ettéd miten virastot —
jotka nyt lahinn& kootaan tekniseen toimialaan — silla alueella toimivat.
Ne nokittelivat toinen toisiaan, ja samasta asiasta ulospain kaupunkilai-
sille annettiin erilaisia mielipiteitd. Tama ei suinkaan lisdnnyt mitenk&an
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asioiden uskottavuutta, eika luottamusta hyvaan valmisteluun. Monta
esimerkkia on siita, milla tavalla esimerkiksi kaupunkisuunnitteluviras-
tossa — joka kantoi paavastuun koko yhdyskuntarakenteen suunnitte-
lusta ja kaavoituksesta — tehtiin sellaista ty6ta, jota sitten muut lauta-
kunnat kylla kaikin mahdollisin keinoin joko torpedoivat, tai monella ta-
valla myoskin hajottivat sen valmistelutyon. Tama ilmeisesti nyt jatkos-
sa tulee paranemaan. Varmaan tamantyyppista muutakin virastoraken-
teen uudistamista ja tallaista keskinaista tehostumista tulee tapahtu-
maan. Siind mielessa se on oikein hyva.

Suurin asia, joka tassa askarruttaa, liittyy tdéhan, mitéd Osku Pajamaki
omassa puheenvuorossaan toi esiin. Milla tavalla valmistelu ja esittely,
joka on kuitenkin sen poliittisen paatdksenteon kannalta kaikista kes-
keisinta, eivathan mitkdan puheet auta. Asiat pitaa valmistella, ne pitaa
esitella, ja siina nakyy se poliittinen tahtotila. Jos se kootaan kanslia-
paallikon alle, niin poliittinen johtajuus katoaa. TAmé& on se kaikista suu-
rin uhka tassa asiassa. Nain ollen, jos ajatellaan sitten lautakunnan ja
kaupunginhallituksen valista suhdetta, jossa lautakunnat ovat kuitenkin
lahelld kaupunkilaisia ja lautakunnat valmistelevat asioita, niin totta kai
se on luontevaa, etta toimialajohtaja — joka on virkamies - virkamies-
vastuulla esittelee sen mydskin kaupunginhallituksessa. Ei niin, etta
kansliapaallikkd sen esittelee. N&in ollen, siitéa voidaan purkaa yksi taso
nykyiseen verrattuna, koska tama nykyinen jarjestelméa on ollut aivan
epademokraattinen siina mielessa, etta lautakunnan tahtotila on voinut
virkamiehen toimesta muuttua. Apulaiskaupunginjohtaja on voinut esi-
tell& vastoin lautakunnan enemmiston tahtotilaa oman mielensé mukai-
sesti sen kaupunginhallitukselle. Nain ollen tamantyyppinen pitaa eh-
dottomasti nyt jatkossa purkaa niin, etté poliittinen tahtotila menee lau-
takunnasta eteenpdain suoraan kaupunginhallitukseen, ja ettd myoskin
kaupungin kanslian nykyista isoa isoa henkiléstorakennetta voidaan
supistaa. Jussi Pajusen aikana se on monikymmenkertaisesti kasva-
nut. Emme me tarvitse nain isoa kaupungin kansliaa.

Valtuutettu Rautava (vastauspuheenvuoro)

Arvoisa puheenjohtaja.

En tunnista tuota valtuutettu Anttilan esittdmé&é nokittelua ainakaan ta-
na paivana lautakuntien ja virastojen valilla. Kylla siella etsitdan yhteis-
tyota. Mutta on ollut ilo kuulla my6s virkamiehilta, jopa virastojen joh-
dosta, ettd he nakevat, ettd tdssa toimialamallissa on mahdollisuuksia,
ja se voi parantaa kaupungin toimintaa. Kylla yhteistyd sindnsa toimii
erittdin hyvin. Kyse on enemmankin tasta rakenteesta, joka talla hetkel-
|& on. Senkin takia tama toimialamalli on erittain perusteltu.
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Valtuutettu Hakola (vastauspuheenvuoro)

Arvoisa puheenjohtaja.

Aivan samaa jatkan tuosta, mitd Rautava jo kayttikin puheenvuoroon.
Kylla minakin hieman oudoksuin sita vaitetta, etté lautakunnat kampit-
taisivat toisiaan. En tieda, mista ajasta valtuutettu Anttila puhui. Allekir-
joittanut on ollut vuoden kiinteistdlautakunnan puheenjohtaja. Meilla on
talla hetkella kaupunkisuunnittelulautakunnan kanssa erittéin hyva yh-
teistyd. Koko ajan kAymme debattia keskendmme. Saattaa olla, etta
Anttila puhui niin pitkasta asiasta, ettd minun 16 vuoden urani ei ulotu
sinne asti, etté en pysty arvioimaan kaikki naitd hanen kuvaamiaan ky-
symyksia.

Toinen asia on se, etta oli tuossa toinenkin erikoisuus. Se oli se, etta
mydskin varsin pitkdan kaupunginhallituksessa istuneena, niin kylla pi-
dan outona sitd, etta jos apulaiskaupunginjohtaja taysin kaupunginhalli-
tuksen jasenten tietamatta toisi vain ja ainoastaan omia nakemyksiaan,
valittamatta lautakuntien ndkemyksista. En mina ainakaan sellaista ole
kokenut. Meilla ainakin ryhma kay keskustelua, ja me tiedamme tarkal-
leen, mita lautakunnissa on tapahtunut. Sen perusteella tehdaan paa-
toksia.

Valtuutettu Asko-Seljavaara (vastauspuheenvuoro)

Valtuutettu Malin

Arvoisa puheenjohtaja.

Mind mydskin olen kovasti ihmetellyt sita, ettd miten tama apulaispor-
mestari on ensin kaupunginvaltuuston jasen, sitten han on kaupungin-
hallituksen jasen, ja sitten han viela on lautakunnan puheenjohtaja. Kyl-
l&h&n siind nyt on aikamoinen vallan keskittymé&. Eiko nyt olisi parempi,
ettd ainakin lautakunnilla olisivat muut puheenjohtajat kuin tama apu-
laispormestari.

Arvoisa puheenjohtaja ja hyvat valtuutetut.

Toimialauudistus on suuri muutos ja sisaltaa paljon riskeja. Sosiaali- ja
terveysviraston uudistusta on taalla kaytetty esimerkkina hyvasta toi-
minnasta, ja esikuvana toimialauudistukselle. Aalto-yliopisto tutki tata
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Valtuutettu Urho

uudistusta, Helsingin sosiaali-terveysvirastojen yhdistymisté vuosina
2013 ja 2014. Taméan tutkimukseen mukaan tyontekijat ovat kokeneet
laajasti epaoikeudenmukaisuutta, eivatka taysin luota viraston johtoon,
tai usko, etta tasta fuusiosta oli hyotya. Tyontekijat kritisoivat myos, etta
tama muutos toteutettiin hyvin nopealla aikataululla. Nyt tama uusi toi-
mialamalli ollaan lydméssé yhteen myos hyvin nopealla aikataululla.

Vaikka suuri osa henkildstosta toimii muutoksesta huolimatta jatkossa
samoissa tehtavissa, muutoksia tulee silti paljon. Naista sote-viraston
synnytystuskista tulisi ottaa oppia, ja kuten Pilvi Torstikin taalla mainitsi,
huomioida henkiléstdon asema ja asiantuntemus, joka ikisesa vaihees-
sa. Kannatan Pilvi Torstin tekemia ponsiesityksia.

Henkildstolla on runsaasti tietoa siitd, mitkd ovat nykyisten organisaa-
tioiden kipukohdat. Organisaatioita uudistettaessa usein pyritaan vallan
keskittamiseen. Nain on tapahtumassa taallakin tan&déan. Siitakin huoli-
matta, ettd puhumme demokratian lisddmisesta. On ilmeinen vaara, et-
ta toimialaltaan lilan suuret lautakunnat muuttuvat kumileimasimiksi, ja
talouspuhe jyraa sisallolliset kysymykset. Kannatan lampimasta Silvia
Modigin vastaehdotuksia.

Positiivista tdssa esityksessa on kaupunkilaisten osallisuuden lisdami-
nen. Todellisen osallisuuden lisaaminen edellyttaa, etta jatkossa myos
kaikkein heikoimmassa asemassa olevat kaupunkilaiset saavat aanen-
sa kuuluville. Palveluita kayttavia on kuultava paljon nykyista enem-
man, ja heilla on oltava todellise mahdollisuudet tuoda ndkemyksiaan
tiedoksi paatoksentekoon. Taméa asia on otettava vakavasti jatkoval-
mistelussa.

Hyva valtuusto ja arvoisa puheenjohtaja.

Minulla on kaksi asiaa. Ensinnakin se kielteinen asia. Mind en ymmarra
poliittisia apulaiskaupunginjohtajia ollenkaan, enk& nyt ymmarra tietysti
poliittisesti valittuja varapormestareja. Mutta ymmarran sen paremmin,
kun ne on aidosti jaettu nelivuotiskausittain ja valtuuston voimasuhteil-
la. Sen sijaan mina todella odotan ja haluaisin ndhda taman uuden toi-
mialajarjestelman kaytannodssa. Meilla on ollut vahvoja poliittisia muu-
tosajureita pitkdn aikaa. Td&ma valtuustokausi, viime valtuustokausi, on
pitdnyt ajaa osallistumista. Meilla oli vime kaudella demokratiatydryh-
ma, joka oli ehka vahan ennen aikaansa, ja sellainen tarvitaan var-
maan uudelleenkin tdméan uudistuksen yhteydessa. Mutta tama kansa-
laisten osallistuminen. Ei se ole enaa sellaista, kuin se oli viela 8 vuotta
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Valtuutettu Kivekas

sitten. Aktiivisuus on lisdantynyt monilla tavoin. Kaupunginosayhdistyk-
sissa, erilaisissa saatioyhdistyksissa, vanhempaintoimikunnissa. Ope-
tuslautakunta on taysin toisenlainen kuin 16 vuotta sitten, kun edellisen
kerran olin siella.

Meill& on kustannusséaastot, jotka ovat tietylla lailla saatava aikaan siita,
ettd palveluja ei huononneta, vaan ne tehdaan toisella tavoin. Meilla on
kasvavat ja muuttuvat palvelun tarpeet, ja myds vaatimukset kansalai-
silla ovat aivan eri tasoa, kuin mitd aiemmin on ollut. Meilta tarvitaan
kaupungissa selvasti enemman avoimuutta, ketteryytta, rohkeita kokei-
luja ja niin ettéd se kaupunkilainen palvelun tarvitsija on keskella tarvet-
taan, olemassa mukana palveluiden tuottamisissa. Nyt tama p&aatok-
senteon tahti, joka meilla on tallékin valtuustokaudella ollut. Jos jotain
on yritetty saada eteenpain, pienia tai isoja asioita, on se ollut opetuk-
sessa, koulutuksessa, niin jarruttavat voimat ovat aina olleet vahintaan
yht& suuret, kuin muutosta halajavat. Niin etta tama paatdksenteon tah-
ti ei tule riittamaan. Me menemme digiaikaan, meidan pitaa ottaa mo-
nenlaisia loikkia palvelujen tarjoamisessa, ja meidan on kuultava vaa-
timuksissa kansalaisia paljon paremmin. Jaan odottamaan, etta tama
toimialamalli tulee ripedasti jatkovalmisteluun, ja ettd se on toiminnassa
silloin, kun seuraava valtuustokausi alkaa. Tata me tarvitsemme ja
olemme sen ansainneet.

Puheenjohtaja, hyvat valtuutetut.

Vaikka tdma saattaa olla pisimpid keskusteluja talla valtuustokaudella,
en usko, ettd tama on oikeasti tarkeimpia asioita. Silloin kun puhuimme
Hanasaaren voimalasta ja Helsingin tulevasta energiapolitiikasta, pu-
huimme isommista asioista. Puhuimme koko maapallon tulevaisuudes-
ta. Kun puhumme syksylla yleiskaavasta, puhumme isommista asiois-
ta. Puhumme siita, minkalaista kaupunkia taalla tehdaan. Kun pu-
huimme subijektiivisesta paivahoito-oikeudesta viime budjettikasittelyn
yhteydessé, puhuimme silloinkin kaupunkilaisille todella tarkeasta asi-
asta. Mutta tietyssa mielessa nyt olemme politikan eraanlaisessa raa-
dollisessa ytimessa, koska tassa keskustelussa me puhumme ennen
kaikkea vallasta.

Vaikka itse uskon, etta politikassa asiat ovat tarkeita, eika erilainen
taistelu vallasta, tai juonittelu, tai monimutkaiset, sekavat neuvottelu-
prosessit, niin ehka pitdéda muutamalla sanalla vastata niihin, sano-
kaamme suoraan syytoksiin, joita Osku Pajamaki vihreiden suuntaan
esitti. Tamé& prosessi on nahdakseni mennyt niin, ja olen sita ollut nyt
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mukana marraskuusta asti eri vaiheissa tekemassa. Tassa prosesissa
ensimmaisessa vaiheessa sosiaalidemokraatit marraskuussa olivat
mukana yhteisessa rintamassa tekemassa suunnilleen nyt esitetyn na-
koistd mallia. Seuraavassa vaiheessa joulukuussa, sosiaalidemokraa-
teilla oli vastaehdotus, joka koski sita, miten maaritellaan kuka on toi-
mialajohtajien esimies. Seuraavassa vaiheessa helmikuussa, sosiaali-
demokraatit esittivat asian palauttamista. Nyt sosiaalidemokraateilla on
taas vastaehdotus.

Olen ollut kolme kertaa kdyméassa neuvotteluja. Voin aidosti sanoa,
olen halunnut tehda tasta sellaisen mallin, joka sopisi mahdollisimman
monelle. Erityisesti olen etsinyt sellaista mallia, joka sopisi sosiaalide-
mokraattiselle ryhmalle. Valitettavasti kasityksekseni muodostui, etta
sellaista mallia ei ole olemassa, koska aina 16ytyi jokin perustelu, miksi
taas seuraava esitys ei kelpaa. Téalla hetkella nyt Osku Pajamaen te-
keméssa vastaehdotuksessa kaytanndssa esitetddn muun muassa, et-
ta asiasta paatetaan vasta myohemmin. Lisaksi siina esitetaan, etta
toimialajohtajista tehtaisiin oleellisesti nykyista apulaiskaupunginjohta-
jaa vastaavia virkamiehia. Siis ohitettaisiin se ydin, minka takia tata
|&hdettiin tekemaan.

Vihreat olemme esittaneet pormestarimallia tdssa valtuustossa ensi-
mamisen kerran 12 vuotta sitten vuonna 2004. Me haluamme sen teh-
da edelleenkin ja toivomme, etta meilla on mahdollisimman laaja ym-
marrys taalla siita, etta halutaan siirtya pormestarimalliin. Sindnsa kovin
monihan ei tdssa valtuustosalissa ole nyt pormestarimallia vastustanut-
kaan. Mutta, jotta asiat joskus etenisivéat, meidan taytyy jokin esitys
tassa salissa hyvaksya. Itse néen, ettd tAma esitys on sellainen, jonka
voimme hyvéksya ja jolla voimme menna eteenpain. Siina on monia
osia. Sen peruslinjat ovat hyviad. Yksityiskohdissa varmasti |0ytyisi pa-
rannettavaa, mutta koska joskus taytyy edeta, jos halutaan ikiné edeta,
niin siksi kannatan esityksen hyvaksymista sellaisenaan, ilman mitaan
muutoksia.

Kiitos.

Valtuutettu Vuorjoki (vastauspuheenvuoro)
Kiitos.

Tassa valtuutettu Kivekas aika voimakkaasti otti kantaa siihen, etta ta-
ma paatos ei ole kovin tarked, tai etta on tarkeampia paatoksia, niin
kuin energiaratkaisu tai paivahoito-oikeus. Kylla min& olen sitéa mielta,
ettd ne ovat hyvin tarkeitd paatoksia, mutta niita me emme pystyttaisi
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taalla, tai emme olisi pystyneet taalla tekemaan, ellei meilla olisi selke-
asti sovittu, ettd mik& on se demokraattinen prosessi ja mika on se val-
lanjako, mitk& ovat ne mekanismit, joilla paatoksia tehdaan. Sen takia,
kun me puhumme meidan demokraattisen jarjestelmamme toiminnas-
ta, niin minusta tamé& on aarimmaisen tarkea keskustelu. Toivoisin
myds valtuutettu Kivekkaalta kunnioitusta sille tosiasialle, etta paatok-
senteon demokraattisuus ei tapahdu tuosta noin vaan, vaan se tarvit-
see tarkkaan mietittyd, hyvaa, selkeata rakennetta ja paatbksenteon
mekanismeja, vallanjaon mekanismeja, jotka nimenomaan mahdollis-
tavat sen, etta me voimme demokraattisesti paattaa vaikkapa voimalai-
tosratkaisuista.

Valtuutettu Anttila (vastauspuheenvuoro)

Arvoisa puheenjohtaja.

Valtuutettu Kivekas totesi, etta vallankaytolla ei ole mitd&n merkitysta.
Mutta valtahan on nimenomaan sen takia, etta silla edistetadn niita oi-
keina ja hyvina pidettyja asioita. Tassa Osku Pajaméen ja sosiaalide-
mokraattisen ryhman puheenvuorossa nimenomaan nama kaksi kes-
keistd asiaa. Kuka asioita valmistelee, kuka ne esittelee, ja minkalaiset
alaissuhteet ovat. Nimenomaan milla tavalla voidaan niita poliittisen
johtajuuden asioita edistaa ja vieda eteenpadin, niin se on ihan keskeis-
td. Nyt se tassa mallissa ei toteudu, ellei sita korjata. Nain ollen kun
apulaispormestari ja toimialajohtaja ovat tavallaan pari, niin siindhén
ovat poliittinen johtajuus ja virkamiesvalmistelu yhdessa, ja ne muodos-
tavat sen keskeisen tyoparin, jonka pitaisi ndkya myodskin kaupungin-
hallituksessa.

Valtuutettu Wallgren (vastauspuheenvuoro)
Kiitos.

On saali, jos tama menee sellaiseksi tAma tunnelma taalla kun vasy-
taan, etta asialliset puheenvuorot koetaan syytdksina. Mielestani on tot-
ta, ettd SDP:n linja on muuttunut tdssa viimeisen puolen vuoden aika-
na, mutta Otsolle ehdotan, etté sen voi ndhda myds oppimisprosessi-
na. Kun asiaa ymmarretd&n paremmin, niin kannat muuttuvat parem-
paan suuntaan. On ehk& syyta tiiviisti viela todeta, mitd Pajamaki kylla
ansiokkaasti toi esille, niille jotka jaksoivat kuunnella, etta mika tassa
on tama kaikkein keskeisin syy talle demareitten vastahakoisuudelle
talle esilla olevan esityksen joillekin keskeisille elementeille. Keskeinen
pointti on se, ettd tdma on hyvin keskittdva tama malli, joka meill& on
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esitetty. Tassa keskitetddn hyvin paljon valtaa niille pormestareille, jot-
ka ovat eri asemassa muihin kaupunginhallituksen jaseniin nahden. Sit-
ten on tama fantasia siita, etta kun luodaan, annetaan hyvin paljon val-
taa viidelle virkamiehelle, ja sanotaan, etté ne ovat ei-poliittisia, niin ku-
vitellaan, etta silla ettéa sanotaan, etta ne ovat ei-poliittisia, ne pysyvat
ei-poliittisina. Tama on iso arviointivirhe, ja naiden kahden virheen takia
me olemme ymmartaneet, ettda malli on valtaa keskittava, eika edista
demokratiaa tasséa kaupungissa.

Valtuutettu Asko-Seljavaara (vastauspuheenvuoro)

Arvoisa puheenjohtaja.

Valtuutettu Kivekas puhui vallasta. Mind haluaisin tietda, kuka tassa
mallissa, jota meille on nyt esitelty, niin pyrkii valtaan? Siina luodaan
ihan selvasti kahdentyyppisia poliitikkoja. Niitd suuripalkkaisia, joilla on
kaikki valta, ja sitten niité tavallisia pienempia ihmisia. Ihmettelen, etta
minka takia Helsingin pitaa olla toinen kaupunki Suomessa, joka ottaa
taman pormestarimallin kayttoon, koska kaikissa muissakin suurissa
kaupungeissa asiaa on pohdittu, mutta sité ei ole otettu kayttoon. Mika
meita ajaa tdhan systeemiin?

Valtuutettu Arhinméki (vastauspuheenvuoro)

Arvoisa rouva puheenjohtaja.

Valtuutettu Kivekas puhui kauniisti siitd, etta on muita paljon tarkeam-
pid asioita, etta valta ei sindnsé kiinnosta. Jokainen voi arvioida itse, et-
ta kuinka fariseuttimaista oli vihredn puhua, etta valta ei Helsingissa
kiinnosta, ja naita ei valtapoliittisesti ndita paatoksia tehda. Se on oleel-
lista tdssa nain, niin ymmarran, ettd pormestarimallia vihreat ovat pit-
kadan ajaneet, ja se on hyva periaate. Minusta se on parempi, kuin taméa
nykyinen malli. Mutta miksi tahan sotkettiin tama toimialamalli, mista
tama tuli? Itse asiassa kokoomuksen ryhmapuheenvuorossa valtuutet-
tu Mannisto sanoi, etta heille kavisi nykyinen malli toimialoilla, mikéa ker-
too siitd, etta itse asiassa kokoomus ei halua pormestarimallia, ei halua
lisdta demokratiaa sitd kautta, mutta haluaa tdman toimialamallin, joka
keskittaa valtaa tietyille yksittaisille virkamiehille entistd enemman. Eli
tassa on nyt menossa lapsi pesuveden mukana talta osin, ja jatkoval-
mistelussa pitaa laajentaa tata puolta, jotta tAméa aidosti tuo liséa de-
mokratiaa ja lisda valtaa. TaAssd me teemme hyvaa yhteistyo6ta vihrei-
den kanssa.
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Valtuutettu Taipale

Kiitos puheenjohtaja, arvoisat valtuutetut.

Me demarithan periaatteessa kannatamme lampiméasti pormestarimal-
lia. Sité on helppo kannattaa, koska se on kansainvalinen kaytanto.
Parhaimmillaan se lisaa poliittisen paatoksenteon lapinakyvyyttd. Mutta
tanaanhan taalla ei tosiaan paateta vain tasta pormestarimallista, vaan
koko kaupungin organisaation uudelleen jarjestamisesta. Pormestaristo
on se jaavuoren huippu.

Aikalailla varjoon ovat jadneet kaksi hiljaista enemmistod. Ne yli

600 000 asukasta ja noin 40 000 kaupungin tyontekijad. Asukasosalli-
suudesta on taalla tanaan kaytetty lampimia sanoja. Esityslistatekstissa
siitd on kylla mainintoja, mutta puhutaan laveasti linjauksista. Sen takia
olen jarjestelméaan tehnyt ponnen, jossa kaupunginvaltuusto edellyttaa,
ettd osana jatkovalmistelua tehdaan tarkennetut esitykset tastéa asuk-
kaiden osallistumisesta. Samalla varmaan voin muistuttaa siitd, etta
naftaliinista voi kaivaa sen demokratiatydéryhman raportin. Siella on ai-
kalailla niitd elementteja olemassa.

Mikaan organisaatiouudistus ei toteudu toivotulla tavalla, ellei henkilos-
to ole siina taysilla mukana. Se, ettd henkilostdtoimikunta saa joskus
katsoa papereita, niin se ei todellakaan ole riittdvaa. Laatikoiden avaa-
minen tai siilojen paneminen yhteen isompaan siiloon ei ole mikaan
ratkaisu, vaan nimenomaan siina tarvitaan ihmisten — niiden, jotka ne
asiat hallitsevat — osallistumista siihen ja erittéain hyvaa johtamista ja
asiantuntemusta. Sen takia myodskin kannatan naita kahta Pilvi Torstin
esitysta, joista toinen koski tatd henkildston osallistumista ja toinen asi-
antuntijoiden kayttéa arvioimaan taman ratkaisun onnistumista.

Palaan sitten viela tdhan jaavuoren huippuun, jonka ongelmia taalla on
aikalailla jo esiteltykin, ja tass& meidan analyysissamme olevia asioita
on nostettu esille. Ensinnédkin tdma pormestariston hyvin erikoinen roo-
li. Pormestarin esittelylupa, joka on aivan uusi elementti, ja pormesta-
riohjelma, jolla kenties ennakoidaan téllaista hallitus-oppositiomallia.
Sitten tdma vallan keskittdminen kaupungin kansliaan ja kaupungin
kansliapaallikolle. Kaupungin kanslialla ei olisi edes minkaanlaista de-
mokraattista valvontaa, vaikka se saattaisi olla hyvinkin laaja organi-
saatio.

On hyvin vaikea ymmartaa, ettd tata on ihmetelty tatd meidan esitta-
maamme mallia, etta jos toimialajohtajat olisivat esittelij6ind kaupun-
ginhallituksessa, etta se jollakin tavalla veisi valtaa nailtd apulaispor-
mestareilta. Kyllah&n ne apulaispormestarit ovat harvinaisen heikkoja
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henkil6ita, jos eivat he ensinndkaan saa alaisikseen naita toimialajohta-
jia, jos he eivat siin& koko prosessin aikana pysty siihen paatoksente-
koon vaikuttamaan. Olisihan se aika omituista olla toimialapaallikko,
jonka esimies olisi kansliapaallikkd, sehan on talla hetkella se malli.

Eli niin kuin tuolla onneksi nyt on pieni luukku auki tuolla esityslistan
tekstissa siihen, etta naita esittelyketjuja ehka voitaisiin harkita. Kylla
meidan nakemyksemme mukaan nimenomaan tama esittelymalli vah-
vistaisi apulaispormestarien valtaa, koska heillda on suora keskusteluyh-
teys silloin toimialansa kanssa.

Kiitoksia.

Valtuutettu Kivekas (vastauspuheenvuoro)

Kiitos puheenjohtaja.

Valtuutettu Taipale halusi, etta tehdaéan tarkennetut esitykset asukkai-
den osallisuusmahdollisuuksista, siind missa pohjaesityksista aiheesta
tehdaan linjaukset. En aivan nae, etta nailla olisi jokin olennainen ero.
Kummassakin tapauksessa konkreettiset ajatukset siité, miten asukas-
osallisuutta parhaiten edistetddn, ovat varmasti aina tervetulleita. Luo-
tan, ettd sosiaalidemokraattinen ryhma voi niité vieda eteenpain. Mina-
kin voin vieda, jos valtuutettu Taipale haluaa niité tuoda tietoon. Joka
tapauksessa, ndhdékseni toivomusponnen mukainen ajatus on jo poh-
jaesityksessa.

Valtuutettu Taipale (vastauspuheenvuoro)

Valtuutettu Karhuvaara

Toivon, ettd puhutte Kaarin Taipaleesta ja sitten Taipaleesta, tai Kaarin
Taipaleesta ja llkka Taipaleesta, koska en jaa kaikkia naitd mielipiteita.
Tama kuvataan nettiin, ja sielté tulee etté jaaha, etté llkka on tata miel-
td. Mina olen pormestarimallia vastaan ja jyrkasti olenkin, mutta va-
hemmistossa.

Arvoisa puheenjohtaja, valtuusto.

Lautakuntien toimialamalli on minun mielestéani taas hyva. Se keskittada
asiat yhden luukun taakse ja sen riski, kuten taalla on nyt mainittu, voi
olla juuri nimenomaan se, etta erdénlainen korruption mahdollisuus, mi-
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Valtuutettu Muurinen

ta sanaa taalla kaytettiinkaan, voi lisdéantya. Toisaalta tarkastuslauta-
kunta voi varmasti naihin asioihin vaikuttaa teravoityneella toiminnal-
laan jatkossakin. Pormestariston rooli korostuu ja mahdollisesti myos-
kin eraanlaisten hyva veli —verkostojen ja vaalilistojen jarjestely alku-
vaiheessa saattaa lisaantya. Toisaalta, mita se on nyt.

Ylipormestarin toimikausi on mielestani tassa suunnitelmassa liian ly-
hyt. Olisin toivonut, ettd meidan kaupungillamme olisi kasvot, jotka
myoskin edustavat tata kaupunkia yli vaalikausien, muun muassa kan-
sainvalisissa verkostoissa ja tydryhmissa, jotka myoskin ovat aika pit-
kaaikaisia. Tassa on se riski, etta valta, joka haluttiin ottaa poliitikoille,
itse asiassa siirtyykin tuonne virkamiehille, koska he ovat ne vakaat
kasvot ja vakaat toimijat, jotka ovat ja pysyvat, ja poliitikot hyppaavat
junaan neljan vuoden valein. Mutta kaikkia kompromisseja on pakko
tehda. Saadaksemme toimialamallin, niin mina olen ainakin nyt hyvak-
symassa tatéa nykyista ehdotusta.

Kiitos.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut.

Tama Helsingin johtamisjarjestelman uudistus on keskusteluttanut
kaupunkilaisia harvinaisenkin paljon. Moni kaupunkilainen on tavalla tai
toisella osallistunut tdman uudistuksen valmisteluun, vaikka taalla on
tietysti kuultu nyt vahan toisensuuntaisiakin mainintoja. Uudistuksen
toinen péaaosio, toimialamalliin siirtyminen, se on isompi uudistus, kuin
on ehka julkisuudessa huomattu. Se on minun mielestani muutos hy-
vaan suuntaan, silla se lisaa hallintokuntien yhteisty6ta. Tahan saakka
virastot ovat monesti toimineet erillisind niissakin asioissa, joissa hallin-
tokuntien yhteisty0 johtaisi parhaaseen lopputulokseen.

Kaytannodssa taman toimialamallin toteutus, eli virastojen yhteensovit-
taminen vaatii hyvaa johtamista ja myotamielista henkiloston suhtau-
tumista. Tallaiset muutostilanteet ovat henkiléstolle stressaavia ja usein
vahan pelottaviakin. Moni joutuu miettimaan, mihin min& tdssa muutok-
sessa joudun. Siksi henkiloston riittava informointi ja tuki on sisallytet-
tava jatkosuunnitteluun, ja patevien toimialajohtajien valinta aikanaan
on tarke& kaytannon toteutuksen onnistumiseksi. Sosiaali- ja terveysvi-
raston yhdistymisen kokemuksia kannattaa tassé hyddyntaa. Kuten
taalla on jo moneen kertaan sanottu, ettéa sosiaali- ja terveysvirastojen
yhdistyminen onnistui hyvin.
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Valtuutettu Rydman

Uudistuksen toinen paaosio, pormestarimalli, se lisannee onnistues-
saan demokratiaa. Onnistuminen edellyttaa kuitenkin sita, etta pormes-
tareiksi valitaan korkean moraalin omaavia valtuutettuja, jotka tavoitte-
levat kaupunkilaisten hyvaa, eivatké — kuten julkisuudessa on epailty —
sorru missaan vaiheessa tavoittelemaan soveliailla hankkeilla ja 16ysilla
lupauksilla tai rahapé&éatoksilla jatkokautta itselleen. Epaonnistuessaan
pormestarimalli tuo lyhytjannitteisyytta poliittiseen paatoksentekoon ja
lisdd epavarmuutta myos talouteen. Olenkin ollut hiukan epéilevainen
pormestarimallin toimivuudesta, mutta toisaalta, silloin on uskallettava
uudistaa, kun nykyinenkdan malli ei ole taydellinen. On kuitenkin valt-
tamatonta, ettd jo uuden toimialamallin seka pormestarimallin toimeen-
panoon kytketd&n puolueeton arviointi eri nakokulmista, jotta nyt valit-
tavia toimintamalleja voidaan tarvittaessa kehittda edelleen tietoon ja
kokemukseen perustuen.

Kiitos.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut.

Ihan alkuun haluan todeta sen, ettd mielestani meidan nykyinen johta-
misjarjestelmdmme ei ole sentaan ihan niin huono, kuin hurjimmissa
vaitteissa aina valilla esitetaan. Silti on aivan selvaa, etta se on monella
tapaa aikans elanyt. Kun Helsingin johtamisjarjestelmé& on kehitetty vii-
me vuosikymmenten aikana, jos varsinaisesta kehittamisesta voi pu-
hua, se on kaytadnngdssa ollut sitd, ettd on rakennettu vanhan péalle
jonkinnakdista uutta, ilman etté vanhaa on juurikaan kyseenalaistettu.
Pois lukien tietysti sitten se fuusio, joka sote-puolella on tehty. Tassa
mielessa naen, ettd on aivan aiheellista ja oikein, ettd tama valtuusto
on ottanut johtamisjarjestelman uudistamisen tosissaan, ja on myéskin
pitanyt riittdvan korkeaa kunnianhimon tasoa ylla omassa uudistuspro-
sessissaan.

Taman uudistuksen varmastikin merkittdvin osuus, tai jos ei merkitté-
vin, niin se mika nakyy julkisuuteen pain eniten, on se, ettd milla tavalla
vastaisuudessa meidan kaupungin ylin johto valitaan, ja minkalaista
valtaa he kayttavat. Tama on mielestani monella tapaa ihan perusteltu-
kin uudistus, joskaan ei kylla aivan taydellinen. Tassa nimittain kuiten-
kin merkittavalla tavalla suhteessa nykyiseen selkeytetaan poliittisen
jarjestelman ja virkakunnan vélista eroa. Tosiasiassa meidan nykyiset-
kin kaupunginjohtajamme ovat kuitenkin mita suurimmassa méaarin po-
liittisia, mutta tdma ei tdaman virkasuhdeluontoisuuden vuoksi ole sitten
ehka suurelle yleistlle kaynyt aivan selvaksi. TAssa tapauksessa miten
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nyt tullaan uudistamaan johtamisjarjestelmaa pormestarimallin mukai-
sesti, niin tulee ainakin sitten selvéksi se, etta mika on poliitikon ja vaa-
lituloksen rooli, ja mika virkakunnan rooli. Tama lisdnnee jarjestelman
lapinakyvyytta, vaikka toki tietysti tdssakin jarjestelmassa omat ongel-
mansa kiistatta on.

Kuitenkin, jos ajatellaan tosiasiallista merkitysta tassa uudistamisessa,
niin paljon isompi juttu kuin tam&a muodollisesti ulospain nakyva puoli
on se, etta toimialamalliin siirryttdessa paastaan myoskin mylladmaan
nykyisté virastorakennetta. Tama avaa myoskin suurempia mahdolli-
suuksia uudistamiselle. Helsinki on monella tapaa varsin virkavaltainen,
vanhakantainen ja ehk& monella tapaa mydskin tietynlaisiin kaavoihin
kangistunut kaupunkiorganisaatio. Tama uudistaminen ainakin mahdol-
listaa sen, ettd luutuneita rakenteita paastaan uudistamaan isommalla
ja perustavanlaatuisemmalla tavalla, kuin mitd kaupungissa on varmas-
tikaan ehk& koskaan tehty.

Siita huolimatta se malli, joka tassa nyt ollaan hyvaksymassa jatkoval-
mistelun pohjaksi, niin se on monella tapaa edelleenkin raakile ja jattaa
monia kysymyksi&a auki. Kun virastorakennetta lahdetaan tosiasiassa
mylladmaan auki, niin tulee huolehtia siita, etta ihan aidosti vanhat toi-
mintamallit kyseenalaistetaan, ja silloin kun jotakin fuusioidaan, niin
siella sitten pystytaan myoskin jotakin karsimaan vanhasta pois. Tama
on iso haaste, koska isoissa uudistumisprosesseissa on olemassa se
riski, etta jo tietyilla paikoilla istuvat henkilét alkavat sitten suojata omaa
rooteliaan, sen sijaan, etta oltaisiin aidosti luomassa uudenlaista joh-
tamisjarjestelmaa ja —rakennetta.

Toisaalta samaan aikaan kun virtaviivaistetaan hallintoa, niin taytyy olla
mydskin tarkkana siind, ettei sitten taman virtaviivaistamisen myotéa ha-
vitetd kaupungissa sellaisia arvokkaita toimintoja, joilla on isompaa
strategista merkitysta. Naen, etta erityisen iso riski on, kun siirrytaan
kaavaillulle kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan toimialalle. Toiminnallisesti
siella on hyvin erilaisia aloja, joista meidan taytyy sitten huolehtia
myoskin se, etta milla tavalla saamme sellaisia poliittisia toimijoita mu-
kaan, jotka ymmartaisivat hyvin laajasti ja generalistisesti koko sita
kenttad, jolla he tekevat paatoksia.

Jos summeeraisin yhteen, pidan tata uudistusta ei-taydellisend, mutta
hyvana jatkovalmistelun pohjana. Jos huomioimme viel& nama teke-
mani reunahuomautukset, niin tasta voidaan saada ihan hyva, ja joka
tapauksessa parempi kuin nykyinen johtamisjarjestelma.
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Valtuutetu Puhakka

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut.

Valtuutettu Kivekas sanoi taalla vahan aikaisemmin, ettda puhumme val-
lasta. Minun mielestani se pitaa taysin sataprosenttisesti paikkansa.
Puhumme nimenomaan vallasta, ja puhumme myads siita vallasta, jota
kullakin paattgjista on tadssa kaupungissa kaytéssaan tulevina vuosina.
Ei siita, ettd mitd me tassa ja nyt kaytamme. Mina toivon, ettd olen silla
tavalla oikeassa, ettéa olen ollut tAman muutoksen kannalla, en tassa
muodossa, joka meilla nyt on esilld, koska tassa on erittain paljon on-
gelmia, mutta olin hallinnon uudistamisen kannalla. Itselleni oli lahto-
kohtana se, etta olisimme lisanneet valtuuston valtaa ja asukasdemo-
kratiaa ja hajauttaneet valtaa silla tavalla. Kuitenkin niin, etta olisimme
toiminnallisesti kyenneet tehostamaan kaupunkia ja hallintoa.

Nyt tdssa menndan kylla painvastaiseen suuntaan. Kaytannossahan
tassa keskitetaan valtaa erittain rajusti. Meilla syntyy ensinnékin, tama
mita haettiin, ettd syntyy selkeé& ero virkamiesten ja poliittisen vallan
kesken, niin tama nayttaa talla hetkella keskittavan valtaa virkamiehille
ja keskuskansliaan. Tama ei ole hyva kehityssuunta lainkaan, kun piti
painvastoin olla. Paljon jaa myos tassa mallissa henkildiden varaan. Eli
siihen, ettd miten viisaasti valitaan ihmisi&, jotka ovat poliittisia johtajia.
Eli tama pormestarimalli tuo tAh&n myds taman puolen. Eli se, etta mi-
ten sitten jatkossa ndma ihmiset kykenevat toimimaan.

Tampereelta tiedetédén, etta siellah&n on ollut erittéin paljon hankaluuk-
sia esimerkiksi apulaispormestarien roolin lI6ytamiselle. Epailen, etta
niin kay myos Helsingissa. Vaistamatta viela tulevat kahden kerroksen
pormestarit ja samaan aikaan luodaan kahden kerroksen poliitikkoroo-
lit, eli silla tavalla tdssa tulee eri kerrosten vakeé tahan paatoksente-
koon, eri tavalla kuin mitéa se talla hetkella on.

Jos pormestarimallista taytyy hakea positiivista, niin se on aidosti se,
etta poliittinen valta tulee tietylla tavalla nakyvaksi, ja syntyy kasvot.
Mutta sellainen, joka minusta on kaikkein huolestuttavinta on se, johon
valtuutettu Rydman viittasi. Tosin mina nyt tarkastelen asiaa vahan toi-
sesta nakokulmasta. Hanesté se oli hieno asia, etta ryhdytaan myllaa-
maan kaikki virastot ja sitten pollytella&n ne ihmiset siella jollakin taval-
la liikkeelle. Min& n&en, etta kun me lahdemme rakentamaan Helsin-
gissa — niin kuin talla hetkella nayttaa nyt poliittinen enemmistd halua-
van — tata toimialamallia, niin kaytannésséhan tapahtuu niin, etté kyse
on ihmisista. 40 000 tyontekijasta, ja siita esimies, alainen, tyontekija,
jarjestelmistd, toiminnasta, mita siella tydpaikoilla tapahtuu. Tama ei
ole organisaatio, tAmé& on myds tydpaikkoja, toimipaikkoja, ja tdssa on
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Valtuutettu Nieminen

minun mielestani se suurin, isoin haaste, ettd miten tama sitten toteu-
tuu. Min& en née niin ruusuisena, niin kuin kokoomuksen puolelta on
esitetty esimerkiksi sote-virastojen yhdistamista.

Kiitos puheenjohtaja, hyvat ystavat.

Varmaan tama sali kuunteli tan&én radiokeskustelu Helsinki-kanavalta,
joka teilla aina on auki, kun siella kaydaan todella hyvaa poliittista de-
battia siitd, mik& Helsinki on! Toisin kuin taalla nyt. Jaakko Stauffer ke-
hui tulevaa jarjestelmaa, ettd nyt saadaan asiakasrajapinnat kuntoon ja
nyt saadaan vastetta sille, mitd kansalaiset haluvat. Stuba Nikula tuu-
masi, ettd me olemme yhdessa vahvempia kulttuuripuolella, etta hy-
vaan suuntaan menee, etta tama on hyva uudistus. Mina en tunnista
ollenkaan taalla salissa nyt samaa jarjestelmaa. Osku Pajamaki piti
mahtavan upean puheen, taman illan parhaan, mutta ei se minun tun-
teisiini vedonnut, vaikka yritti.

Itse olin 6 vuotta, lahes 7 vuotta toimialaviraston, rakennusviraston,
lautakunnan puheenjohtaja, ja ihmettelin, miten oikeasti paatoksenteko
voi olla nain aarettbman monimutkaista. Kolme eri virastoa heittelee kir-
jeilla toisiaan, piirtdd samat piirustukset uudestaan. Toinen lautakunnis-
ta despotoi seuraavaa lautakuntaa, joka despotoi seuraavaa lautakun-
taa. Prosessit, jotka ovat suoria Oulussa, 3 vuoden mittaisia, kestavat
meilla 6 vuotta, tai hankintaprosessi 4 vuotta, kun siella 2 vuotta. On
ihanaa, etta paastaan prosessijohtamiseen. lhanaa, ettéa saadaan tek-
ninen toimi yhteen virastoon. Tulee valtavat sddstot tulevaisuudessa
tasta asiasta, ihan oikeasti, kun asiat menevat nopeammin eteenpain.
Se, etta miten ylipormestarit hengaavat, niin se ei minua nyt niin hirve-
asti kiinnosta. Toisaalta tiedan vanhasta organisaatiosta, jossa olin,
jossa upseerin kierto oli keskimaarin 2 vuotta 8 kuukautta, niin kierto
tehostaa oikeasti organisaatiota. Mahtavaa, etta paastaan eteenpain, ja
Osku, hyva puhe sinulla oli.

Valtuutettu Urho (vastauspuheenvuoro)

Puheenjohtaja.

Haluan nyt huomauttaa, kun taalla epaillaan, etta sote-virastosta ei ole
saatu mitdan hyvaa, ja etta henkilokunta voisi nyt huonommin kuin
aiemmin. On pysytty budjetissa, on saatu nopeammin ihmisille palvelu-
ja sairastumisen hetkelld, on saatu enemman palveluja, ja saatu kayt-
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t6on uusia toimintamalleja, jotka ovat paremmin vastanneet siihen, mita
on kysytty. Kylla min& olen ylpea, ettéa sosiaali- ja terveyslautakunta,
josta taalla on lautakunnan jasenid, on onnistunut sen ison asiamaaran
kasittelemaan aiempaa nopeammin ja sujuvammin. Niiden potilaiden,
ihmisten ja palvelujen tarvitsijoiden kannalta. Mina en menisi nyt moit-
timaan, ettéa siella ei ole tehty hyvin.

Valtuutettu Soininvaara (vastauspuheenvuoro)

Valtuutettu Perala

Olen valtuutettu Niemisen kanssa aika samaa mielta, etta kylla tama on
hyva asia, ettd ndma teknisen toimen lautakunnat yhdistyvét. Me
olemme kaupunkisuunnittelulautakunnassa kylla aika kadettomia, kun
me teemme kaavoja, mutta emme voi mitenkaan vaikuttaa, etta mihin
tarkoitukseen nama tulevat. Kiinteistélautakunta taas paattaa, etta mi-
hin tarkoitukseen, mutta ne eivat pysty paattamaan, ettd mika. Ne ai-
noat, jotka voivat ikdan kuin vaikuttaa molempiin, ovat virkamiehia.
Voitte arvata, missé tama valta on, luottamusmiehilla vai virkamiehill&.

On hyva sekin, ettda namé ovat méaraaikaisia nama pormestarit. Meilla
oli joskus sellainen tilanne, etta liberaaleille oli Aarne J. Valikangas si-
vistystoimen apulaiskaupunginjohtajana viela senkin jalkeen, kun puo-
lueella ei ollut yhtaan valtuutettua. Ei sekaan ole kovin hyva tilanne.

Kiitos puheenjohtaja ja hyvat valtuutetut.

Haluan kiittd& kiinnostavasta ja paikoin oikein laadukkaastakin keskus-
telusta. Politikkahan on parhaimmillaan silloin, kun ollaan asioista eri
mielta. Tallainen muu on vain hallinnointia ja tylsamielistd, yhteisten
asioiden hoitamista. Tassa salissa on selvasti monenlaisia kasityksia ja
nakemyksid demokratiasta. Se on hyva, niin pitaa ollakin, se kuuluu oi-
keastaan koko demokratia-kasitteen luonteeseen. Jos joku kuvittelee
toisaalta yksin omistavansa oikeuden maaritella, mitd demokratia on ja
miten sita edistetaan, niin han ei ole vain riittavasti syventynyt tahan
aiheeseen. Kun yksi ajattelee, ettd demokratia lisdantyy mitd useampi
puolueen edustaja istuu lautakunnassa, toisen mielesta on tarkeam-
paa, ettd vaaleilla valitun kaupunginvaltuuston tahto toteutuu mahdolli-
simman hyvin, esimerkiksi mitd strategisiin linjauksiin tulee. Palaan ta-
han viela hieman mydhemmin.

Valtuutettu Pajamaki tuossa alussa puhui oikein vakevasti, ja todisti
vallan keskittdmisesté ja niin edelleen. Kuten tuossa valtuutettu Kive-
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kas sitten hieman korjasi, niin meilla tosiaan on tama esittelylupajérjes-
telma. Myonnan, ettd se kirjaus on lievasti ontuva, mutta Pajamaen tul-
kitsemalla tavalla sita kuitenkaan ei voida tietenk&an toteuttaa. Apulai-

spormestarit antaisivat myos esittelyluvan asioista, joista ne vastaavat.

Mutta tama ei ole ongelma, silla kuten tassa monet ovat todenneet, niin
pohjassa on kirjausvaihtoehtoisten esittelymallien selvittamisesta.

Kuten valtuutettu Kivekas totesi, Pajamaen ja demareiden nyt ehdot-
tamassa mallissa nykyisesta apulaiskaupunginjohtajista tulisi kaytan-
ndssa toimialajohtajia. Joutuisimme vain ojasta allikkoon. Pajamaen
vastaesityksessa lukee nain. Kaupunginhallituksessa esittelijoiné toimi-
vat asioiden valmistelusta vastaavat toimialajohtajat, jolloin apulai-
spormestarit ovat heidan esimiehidan substanssiasioissa. Tata asiaa-
han pyritaan nyt tassé meidan kasittelemassadmme pohjassa selvitta-
maan demareiden toiveesta, mutta tassa vaiheessa on taysin juridisesti
epaselvaa, mitd tama substanssiesimieheys voisi kaytanndssa tarkoit-
taa. Silloin sita ei missaan tapauksessa voi tehda vastaesityksena.

Valtuutettu Hakanen totesi, etta ei ole keksitty tdssa nyt uusia asukas-
osallistumisen tapoja. Nimenomaan ei ole ollut tarvetta keksia, koska
todella monia toimivia tapoja on jo tassa kaupungissa kokeiltu. Nyt ne
pitaisi vain vakinaistaa ja ottaa kayttoon. Ei ole mitaan lisaarvoa keksia
10 uutta osallistumisen tapaa, kun niitéd olemassa oleviakaan ei ole vie-
|& otettu kayttoon. Valtuutettu Hakanen totesi my6s, etta lautakuntien
alasajo tarkoittaa yhteyden katoamista asukkaisiin paatoksenteossa.
Tama ei myoskaan pida paikkansa. Lautakuntien jasenet eivat edusta
lautakunnissa itseaan, vaan puolueitaan. Asukasdemokratia ei voi olla
lautakunnan jasenisté kiinni. Se olisi suuri virhe. Kuten ryhmé&puheen-
vuorossamme totesin, valmisteluun ja paatoksentekoon vaikuttamisen
ei pida edellyttdd puoluekirjaa. Silloin meidan kannattaa tehd& nadma
rakenteet myods sellaisiksi.

Valtuutettu Ville Jalovaara tassa harmitteli, ettd kun ei ole nyt moneen-
kymmeneen vuoteen tehty mitdén télle meidan johtamisjarjestelmal-
lemme, niin miksi pitaisi nyt sitten tehda tallaisella kiireella. Johtamisen
jaostossa on kayty kuitenkin keskustelua tasta aiheesta kaksi vuotta,
eika tatd mitenkaan kiireella olla viemassa lapi. Kuten valtuutettu Wall-
gren totesi, demareiden kanta on tdssa ajan saatossa muuttunut, ja
tama on ollut oppimisprosessi. Totisesti tdma on siltd tuntunut meista
muistakin. Ainakin itse olen taman prosessin aikana oppinut paljonkin
Helsingin sosiaalidemokraattisen valtuustoryhman toimintalogiikasta.
Olen monista asioista heidan kanssaan kuitenkin samaa mielta, mutta
tata hallintokonservatismia minun on jotenkin hirveén vaikea ymmartaa.
Suojelkaa mieluummin vaikka luontoa.
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Valtuutettu Arhinmaki totesi, ettd kokoomus haluaa toimialamallin. Ku-
ten omassa ryhméapuheenvuorossamme totesin, myds me vihreét ha-
luamme toimialamallin sen pormestarimallin liséksi. Virastojen erillisyys
aiheuttaa paljon ylimaaraista tyota. Se on omiaan vaikeuttamaan val-
mistelua ja paatoksentekoa.

Kuten valtuutetut Nieminen ja Soininvaara tuossa asken vakevasti to-
distivat, kukaan tuskin pitda esimerkiksi teknisen puolen tai kulttuuri-
puolen nykyista toimielinten méaaraa tarkoituksenmukaisena, ainakaan
kukaan, joka on tutustunut esityslistan liitteen& oleviin selvityksiin. Mut-
ta pidemmitta puheitta, haluan vai todeta sen, mitd monet valtuutetut
taalla ovat todenneet, kuten Modig ja Arhinmaki. Tama periaatepaatos
on pohja jatkovalmistelulle. Monia asioita ei ole viela lopullisesti linjattu
ja niista kaydaan viela neuvottelut johtosdannon uudistamisen yhtey-
dessa. Mutta nyt on aika ottaa tama askel eteenpain.

Kiitos.

Valtuutettu Arhinméki (vastauspuheenvuoro)

Arvoisa rouva puheenjohtaja.

Valtuutettu Perala piti ihmeellisena sita ajatusta, ettd lautakunnan jase-
nilla on tarkea kosketuspinta kaupunkilaisiin ja kuntalaisiin. Nain se to-
sielamassa kuitenkin vain on. Nimittain vaikka siell& edustetaan puolu-
eita, niin nimenomaan lautakuntien jasenet ovat ne, joilla on mahdolli-
suus tutustua huolellisesti oman hallinnonalansa, lautakunnanalansa
asioihin, tavata ihmisia, ja vieda sita kautta viestia myés omaan val-
tuustoryhmé&an. Eli thma on taman jarjestelmén suurin ongelma, jonka
olen pyrkinyt tuomaan esille. Jatkovalmistelussa meidan pitaa lisata
lautakuntien maaraa. Jos meille tulevat superlautakunnat, jotka vastaa-
vat vaikkapa kulttuurista, likunnasta, nuorisosta, ties mista, niin kerta-
kaikkiaan sitd osaamista, sitd paneutumisen mahdollisuutta ei ole. Tas-
ta tulee tama kritiikki tdhan toimialamalliin. Ei sindnsa toimialamalliin,
vaan siihen, etta silla toimialamallilla nyt tAssd muodossa pyritdan kes-
kittamaan valtaa virkamiehille ja harvoille poliitikoille.

Valtuutettu Torsti (vastauspuheenvuoro)

Puheenjohtaja.

Kun ndma ? kuuluisaksi historiaksi, josta Laura Kolbe taalla usein pu-
huu, niin pari kommenttia Erkki Perdlan ja osin myos Ville Jalovaaran
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puheenvuoroihin. Erkki Perald on aivan oikeassa, etta 2,5 vuotta on is-
tuttu ja valmisteltu, ja kuten omassa puheenvuorossani totesin, niin
tama ensimmaisen vaiheen valmistelu on paras poliittinen prosessi, jo-
hon ikin& olen osallistunut. Sitten tama erindinen hardelli alkoi lokakui-
sesta Jussi Pajusen esityksestd, joka oli kaikkea muuta, kuin mité jaos-
to oli valmistellut, ja tuotti sen jalkeen sitten prosessin, jossa luottamus
on ollut vahan vaikeampaa rakentaa.

Mita tulee tahan sosiaalidemokraattisen ryhman ajatteluun, niin palaut-
taisin nyt mieleen, etta meilleh&an tuotiin 3 paivaa ennen jouluaattoa,
21.12. esitys, jota ei saanut jattaa poydalle, ja sen jalkeen olemme ka-
sitelleet asiaa kaupunginhallituksessa silloin silla tiedolla, etté kunta-
vaalit jarjestettaisiin syksylla 2017, jolloin palautukselle olisi ollut hyvat
perusteet, koska valmisteluaikaa oli enemman. Nyt kuitenkin olemme
siirtdneet — ei meidan toimesta — vaalit takaisin ensi kevaalle, joten ai-
noa vastuullinen ratkaisu on tietenkin tassa kohtaa tehda vastaesityksia
ja sita kautta tuoda omat nakemykset esiin.

Kiitos.

Valtuutettu Jalovaara (vastauspuheenvuoro)

Arvoisa puheenjohtaja.

Peralalle viittaisin tulevaan kiireeseen, enka niinkddn menneeseen Kii-
reeseen. Tassa nyt alkaa se kaasuttaminen tasta hetkesta eteenpain,
jos tama menee tanaan lapi tallaisenaan. Hirvedalla kiireelld, kun ovat
nama vaalit nyt tulossa sitten taas yllattaen vahan nopeammin, niin nyt
on kiire tehdd homma. lhan sama mika siité tulee.

Valtuutettu Mannisto (vastauspuheenvuoro)

Arvoisa puheenjohtaja.

Valtuutettu Perala kaytti sen verran tomeran puheenvuoron, etta ajatte-
lin osallistua tdhan pieneen debattiin osaltani, kannettuani vastuuta tas-
ta prosessista ja haluan kiittaa valtuutettu Torstia kehuista silta osin,
kun niité allekirjoittaneelle tuli. Voin vakuuttaa, ettd koko tamén 2,5
vuoden aikana tahtotila ei ole ollut mitdan muuta kuin saada kaikki
kaupunginhallitusryhmét mukaan, 16ytaa ratkaisu, johon l6ytyy vahva
pohja. Kaikki se johtamisen jaostossa tehty tyo on tdhdannyt sellaisen
esityksen syntymiseen.
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Johtamisen jaostossa oikeastaan jo silloin ensimmaisen ja toisen ko-
kouksen aikana keskustelun yhdeksi keskeiseksi kantavaksi teemaksi
muodostui toimialamallin ja taman virastorakenteen selvittaminen. Se
ei ole mikdan uusi esitys. Siita kritiikkid ei siind vaiheessa esittéanyt oi-
keastaan mikdan ryhma. Mutta kieltaméatta tama on ollut yllattavaa, mi-
ten tama prosessi on sitten oikeastaan vuodenvaihteen jalkeen kehitty-
nyt. Jos muistamme joulukuista johtamisen jaoston paatésta, niin siella
oikeastaan yhteen kohtaan tehtiin vastaesityksia sosiaalidemokraattien
toimesta. Silloin vield itse asiassa sitten paatokset tehtiin isosta linjasta,
varsin yksimielisesti, mutta sitten kaupunginhallituksen kasittelyvai-
heessa suunnilleen 2 viikkoa ennen kaupunginhallituksen kasittelya, tu-
li ikédan kuin laaja, uusi sosiaalidemokraattien oma malli ja esitys, jossa
nyt sitten toimialamalli etenkin sai kritiikki& osakseen.

Tietenkin otan myds omaan piikkiini siita, etta ei l6ytynyt téllaista laaja-
pohjaista ratkaisua, jossa kaikki olisivat halunneet olla uudistusta te-
kemassé, mutta voin vakuuttaa, ettd prosessi on siihen tahdannyt ihan
koko ajan. Yllattavaa ja erikoista on ollut kylla se, ettd miten kannan
muodostus eri ryhmissa on tapahtunut. Talta osin tietysti vahan kum-
mallista on nyt kuulla sita, miten sosiaalidemokraattien valtuutettu
Wallgren nakee, etta valtaa keskitetaan pormestareille, kun taas valtuu-
tettu Pajamaki puheenvuorossaan kertoo, kuinka valtaa keskitetd&n
kansliapaallikdlle. Eli tietylla tavalla tamé on vahan erikoista nyt seura-
ta, etta mika se kannan muodostus on, ja miké& se lopullinen tavoite ja
tahtotila on. Toimialamallia ei ole kritisoinut viime vuoden puolella viela
oikeastaan mik&an valtuustoryhma niissa keskusteluissa, joissa allekir-
joittanut on ollut mukana.

Valtuutettu Ingervo (vastauspuheenvuoro)
Kiitos puheenjohtaja.
Vain suurimpien puolueiden vallan maksimointi mahdollistaa my6s mie-
livallan. Thme, etté kukaan ei ole ehdottanut yhta luukkua ja yhta lauta-
kuntaa. Monidénisyyden sailyminen ja monipuoluejarjestelman paatok-

senteossa, se on erittain tarkeaa. Jatkossa myos asukkaiden ja henki-
|6ston kuuleminen pitdé olla esilla nykyista vahvemmin.

Valtuutettu Hakanen (vastauspuheenvuoro)

Kiitos puheenjohtaja.
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Tama on tarkeéa keskustelu. Keskustelu varmaan sujuu paremmin, jos
kuuntelemme toisiamme, emmeka ainakaan valtuutettu Peralan tavoin
ryhdy laittamaan suuhun sanoja, joita emme me muut ole sanoneet.
Arvostelen sita, etté lahes 3 vuoden valmistelun aikana ei ole saatu ai-
kaan yhtaan konkreettista ehdotusta siitd, miten asukasosallistumista
lisattaisiin tassa kaupungissa. Minakin tiedan, etta niitd muotoja ja ta-
poja on keksitty paljon. Mutta tama tydryhma ei ole yhtaan ainoaa esi-
tysta saanut kirjattua omaan ehdotukseensa.

Lautakuntien laajasta alasajosta totesin, ettd se on heikentanyt yhteytta
asukkaisiin. En vaittanyt sen katoavan. Nailtd osin valtuutettu Peralan
puheenvuoro toi kyllakin esille sen, ettd meilla on erilainen ndkemys
demokratista. Minulle demokratia on ennen muuta ihmisten omaa osal-
listumista omien tavotteiden ja oman vaikutusvaltansa puolesta, eika
lautakuntienkaan jasenten tehtavana ole vain edustaa puolueita, kuten
valtuutettu Peralalla.

Valtuutettu Asko-Seljavaara

Arvoisa rouva puheenjohtaja, hyvat valtuutetut.

Johtamisen jaos on tehnyt ankaraa ja hyvaa ty6ta, mutta nyt tulee pa-
lautusehdotus, silla tama esitys, joka nyt meiddn edessamme on, niin
se on aivan keskeneréinen ja ennenaikainen. Koska aivan pian meilla
on tama Uudenmaan itsehallintoalue ja sinne siirtyy ainakin sote ja eh-
k& jotain muutakin suurta ty6td, jota me nyt teemme kaupungissa. Ta-
ma esitys on vaikutuksiltaan selkeytymaton, joten se on syyta palauttaa
uudelleen valmisteluun.

Kukaan ei kiista, etteivat Helsingin 31 virastoa ja liikelaitosta, ja me 384
lautakuntien ja johtokuntien ole liikaa. Mutta onko syyta kutistaa luot-
tamushenkildiden maara lautakunnissa 3 x 13, eli 39 henkil6én. Se on
siis kymmenesosa siita, mitéd meitd on nyt. Monet ovat puheissaan kiin-
nittdneet tahan huomiota. Kuka lahtee kuntavaaleihin, jos ei paase val-
tuustoon, eikéd ole mitdan paikkaa edes lautakuntiin. 4 korkeapalkkaista
paatoimista luottamushenkil6d, nimittain pormestari ja 3 apulaispor-
mestaria, sitten kun sote on lahtenyt pois, ovat omasta mielestdén val-
lankahvassa. He ovat seké& kaupunginhallituksen jasenia etta lautakun-
tien puheenjohtajia. Sita mina kovasti ihmettelen. Silla nythan lautakun-
tien puheenjohtajat ovat ihan eri henkildita, kuin kaupunginhallituksen
jasenet. Heilla ei ole mitdan patevyys- tai osaamisvaatimuksia, eika
heilla ole virkavastuuta kuten nykyisilla kaupunginjohtajille. Heidat vali-
taan vain valtuustokaudeksi, kuten Jan Vapaavuori, joka toimi Helsin-
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Valtuutettu Wallgren

Valtuutettu Hyttinen

gin kaupunginhallituksen puheenjohtajana, 20 vuotta valtuustossa, kir-
joittaa.

En ole ollenkaan innostunut pormestarimallista. Se henkildittaa politiik-
kaa ja pelaa ulos ammattijohtajia. Erds kunnallishallinnon professori
kutsui meidan tulevaa kuntavaaliamme politiikan kauneuskilpailuksi.
Vaaleilla valittu pormestari keskittyy enemman poliittiseen kannatuk-
seensa, kuin kaupungin koneiston pyorittamiseen. Eras asiantuntija pi-
téda vakavana haittana, ettd pormestarimalli tuo parlamentaarisia piirtei-
t& kunnallishallintoon. Eiko Ville Rydman puhunut tasta. Sita ei siis pi-
deta positiivisena, vaan kunnallishallinto on ollut puolueiden yhteishal-
lintoa. Taman vuoksi mikaan muu kaupunki Suomessa —paitsi Tampere
— ei ole hyvaksynyt pormestarimallia, vaikka ovat sité tutkineet.

Meidan edessamme olevassa esityksessa on 13 kertaa ensimmaisella
5 sivulla sanottu, siirretaan jatkovalmisteluun. Me emme siis tied&, min-
kalaisesta mallista me tulemme paattamaan. Suurien muutosten tuo-
mia saastoja ei ole kaupunkilaisille esitetty. Painvastoin, ylimpia virka-
miehia on 114, eiké heidan kohtaloaan ole selvitetty. Jussi Pajusen vir-
kasuhde paattyy vasta keséalla 2019, ja aivan samalla Ritva Viljasen.
Kumpikin ovat viela kaytettavissa pitkaan ensi kuntavaalien jalkeen.

Sitten kun luetaan tata henkiloston lausuntoa, niin sekaan ei tunnu ol-
lenkaan innostuneelta, kun siin& sanotaan, ettd nykyinen johto nauttii
luottamusta, naiden henkiléiden luottamusta. Eli mielestani meidéan on
palautettava tdmé&, mutta meidan on hyva valmistella edelleen tata toi-
mialamallia, silla siitahan me olemme yksimielisia. Nama tekniset viras-
tot pitdd saada samaan rakennukseen. TAma palautusesitys on siella
jarjestelmassa.

Kannatan palautusta.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvat valtuutetut.

Kaupunginjohtaja esitti edella, ettd ei ? vahennettaisi kaupungin joh-
tohenkilille esitettyja vaatimuksia. Nollasta on kuitenkin paha vahen-
taa, silla talla hetkella vaatimuksia ei yksinkertaisesti ole, vaan apulais-
kaupunginjohtajaksi on kelvannut kuka tahansa, tai sen puolue, jolla ?
on esittanyt. Omalta osaltaan 3 suurinta puoluetta ovat osoittaneet jar-
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Valtuutettu Lindell

Valtuutettu Niiranen

jestelman madannaisyyden ja pitaneet talla valtuustokaudella kaupun-
kilaisia pilkkanaan, esittamalla apulaiskaupunginjohtajiksi henkiloita,
joilla ei ole ollut tehtdvaan soveltuvaa koulutusta, eika myoéskaan min-
kaanlaista tyokokemusta toimialaltaan.

Paljon kertoo taannoisen apulaiskaupunginjohtajanimityksen yhteydes-
sa kayty valtuustokeskustelu, jossa valtuuston suurin ryhma ei kaytta-
nyt yhtd ainutta puheenvuoroa. Tama siitd huolimatta, etta useat pien-
ten ryhmien valtuutetut kysyivét heilta, etta tukevatko he todella tehta-
vaan kahdesta ehdokkaasta sita, jolla ei ollut sen enempaa alan koulu-
tusta kuin tyokokemustakaan. Aanestystuloksen perusteella oli selvaa,
ettd kylla he tukivat, vaikka eivat olleetkaan valmiita sanomaan sita aa-
neen.

Muutoksen tekeminen pelkastaan muutoksen vuoksi ei ole jarkevaa,
kun kyse on huonosta kompromissista. Hatikdinnin sijaan otetaan jarki
kateen ja valitaan kaupungin johto neuvoa antavalla kansanédénestyk-
sella, johon kaikki vaaleihin osallistuvat puolueet esittavat ehdokkaansa
etukateen, ja jonka tulosta he sitoutuvat herrasmiessopimuksella nou-
dattamaan.

Kannatan valtuutettu Asko-Seljavaaran palautusesitysta ja toivon, etta
kaupunginhallitus esittdd seuraavaksi valtuustolle mallin, jossa kau-
pungin johto valitaan aidosti demokraattisesti, ja &anestajilla on mah-
dollisuus osoittaa, keté he pitavat patevimpana paattamaan asioistaan.

Kiitos.

Kiitos puheenjohtaja.

Jos tama ehdotus hyvéaksyttaisiin tallaisenaan, niin se olisi loikka tun-
temattomaan, jota tullaan katumaan tulevaisuudessa. Sirpa Asko-
Seljavaaraa ihmettelen siing, etta han uskalsi pitaa tallaisen puheen.
Varmaan tulee keppid, ei porkkanaa ollenkaan. Vastaan tahan, etta
miksi. Koska han on rohkea, omilla aivoillaan ajatteleva nainen, han on
jarkeva nainen, joten kannatan hanen palautusehdotustaan.

Arvoisa puheenjohtaja.
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Valtuutettu Hakanen

Valtuutettu Asko-Seljavaara tuossa perusteli palautusehdotustaan eri-
tyisesti talla pormestarimallilla sita, ettéd han ei pida siitd. En minak&aan
sitd rakasta, ja valta tosiaan keskittyy naille poliittisille pormestareille,
jotka valitaan 4 vuodeksi kerrallaan. Mielestani nama pormestarit pitaa
kylla sitouttaa vahvasti valtuustostrategiaan tai pormestarimalliin, ja sita
kautta myds tuoda heille poliittista vastuuta. Toisaalta, koska pormesta-
rit ovat korostetun poliittisia, niin kynnys erottaa myds pormestari tai
apulaispormestari alentuu kaupunginjohtajiin verrattuna. Etenkin, kun
pormestareita ei valita suoralla kansanvaalilla.

Toisin sanoen, pormestarien ja apulaispormestarien vastuuta tulee ko-
rostaa myos vaalien valilla. Mutta hieman sarkastisesti, ei toki tietysti
ryhdyté erottamaan pormestareita ennen kuin on valittukaan.

Hyvat valtuutetut.

Tassa nayttaé olevan tekeilla todellakin hyvin erikoinen koplaus, kuten
tasséa keskustelussa on kokoomuksen taholta puheenvuoroissa kerrot-
tu. He ovat valmiita hyvaksymaan pormestarimallin, saadakseen toimi-
alamallin, jolla suurin osa lautakunnista lopetetaan. Vihreat puolestaan
ovat valmiita ajamaan alas suurimman osan lautakunnista, saadakseen
itselleen lisda valtaa pormestaria valittaessa tai pormestaripaikkoihin.
Lautakuntajarjestelman rajua alasajoa ja vallan keskittdmista on taalla
perusteltu laajemmilla palvelukokonaisuuksilla, ja pidetty yhtena hyva-
na esimerkkina sote-virastoa.

Palvelujen tarvitsijoiden ja henkiloston mielipiteita kuunnellessa kuva
on huomattavasti erilainen ja kriittisempi. Sote-viraston yhdistamisen
keskeinen perustelu liittyy ndiden palvelujen siséllolliseen yhteyteen ja
niiden yhteyteen myds ihmisten arjessa. Siitd voidaan olla monta miel-
ta, oliko se hyva siltikaan, mutta nyt ollaan yhdistamassa sellaisia lai-
toksia ja virastoja, joilla ei ole mitaan vastaavanlaista yhteytta toisiinsa,
jolloin niiden johtaminen muodostuu puhtaasti hallinnollis-
taloudelliseksi tehtavaksi. Niilla lautakunnilla, joita 3 muulla toimialalla
tulisi olemaan, ei ole mitaan mahdollisuutta paneutua sisallollisesti sii-
hen tehtavaan, jota niille kasataan.

Samalla tdssa on sellainen erikoisuus, etta keskitytddn rakentamaan
tata palvelukokonaisuuksien yhteytta ylhaalta pain, hallinnon budijetti-
raamien ja leikkauslistojen keinoin. Tassahan ei olla yhtaan antamassa
lisda resursseja, aikaa ja mahdollisuuksia, tai valtaa tyontekijdille ja
asukkaille jarjestaa sita palvelutuotantoa toisella tavalla, kuin nyt tapah-
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Valtuutettu Torsti

tuu. Se valta keskitetdan entista pienempééan porukkaan ja siihen val-
lankaytt6on osoitetaan entistd vahemman rahaa. Valmisteluvaiheessa
kun ihmettelin tata toimialamallia, minullekin suoraan kerrottiin yhdeksi
perusteluksi se, ettd nykyiset lautakunnat ovat liiaksi omistautuneet
ajamaan niiden alan palvelujen asiaa. Tarvitaan sellaisia lautakuntia,
jotka eivat ole niin sitoutuneet niihin palveluihin, joita niiden pitéisi joh-
taa. Tama perustelu esitettiin hyvin selvalla suomenkielella, siita ei voi-
nut jaada yhtaan epaselvyytta, mika oli tavoite.

Kaupunginjohtaja Pajunen on taalla maininnut pari lautakuntaa, jotka
mahdollisesti pitda perustaa viranomaistehtavia varten. Nyt tassa suh-
teessa toivoisin, etté varsinkin vihreissa mietitaéan, mita tama tarkoittaa.
Ei tama ole mikddn mydnnytys valtuustolle. Ei tAméa ole mikaan myon-
nytys asukkaiden mahdollisuuksille vaikuttaa. Tassa on kysymys lain
maaraamista viranomaistehtavista. Valituksista, lupa-asioista, joissa
poliittinen harkinta ei juurikaan voi tulla kyseeseen. Pikemminkin pain-
vastoin. Eli nailla muutamalla lautakunnalla ei todellakaan pelasteta si-
té ongelmaa, joka syntyy silloin, kun kuten Asko-Seljavaara kertoi, 9/10
lautakuntien jAsenesta saa kenkaa.

Lopuksi, puheenjohtaja, otan esille yhden esimerkin, johon liittyy pon-
siehdotukseni, joka kuvaa tata valmistelua. Lain mukaan on nimittain
muitakin elimid, jotka kunnassa pitaa olla. Nuorisovaltuusto tai vastaa-
va vaikuttamiskanava, vanhusneuvosto, vammaisneuvosto. Lisaksi
meilla on tehtavia kuten tyodllisyyden hoitamiseen perustetut elimet ja
monet muut toimikunnat ja neuvottelukunnat. Niista ei tassa asiakirja-
lajassa kerrota mitdén. Ei yhtaan mitaan. Se kuvaa sita, milla tavalla
valmistelijat suhtautuvat helsinkilaisiin. Nama elimet ovat helsinkildisten
enemmistolle tarkeitd. Niissa kasitellaan konkreettisia asioita. Ehdotan
pontta.

Valtuusto edellyttad, etté johtamisjarjestelman uudistuksen
valmistelussa otetaan huomioon nuorten vaikuttamisjarjes-
telm& Ruuti, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, seka
selvitetaan tarvittavat muut toimikunnat ja neuvottelukun-
nat.

Puheenjohtaja, valtuutetut.

Kannatan mielellani seka juuri Yrj6 Hakasen tekemaé pontta etta
aiemmin Kaarin Taipaleen tekemé&a pontta, liittyen siella kohtaa asu-
kasvaikuttaminen ja osallisuus. En varmasti enda tassé kokouksessa
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Valtuutettu Bogomoloff

tulee kayttdmaan puheenvuoroja, ja jonkinlainen jatkovalmistelu asias-
sa ilmeisesti joka tapauksessa on tulossa, niin pitaisin kylla ihan aa-
rimmaisen tarkeana — tama keskustelukin on sen osoittanut — etta néa-
ma erilaiset ponsien ja niin edelleen esiin tuomat valmistelun puutteet,
joita kaikki mukana olleet tietavat on esitetty 3 vuoden ajan, niin oikeas-
ti tehd&an, koska silloin luottamus tahan prosessiin voi oikeasti sitten
myaoskin syntya.

Arvoisa puheenjohtaja.

Tassa sen verran palaan kaytettyihin puheenvuoroihin. Taalla valtuutet-
tu Soininvaara, joka on ollut tdssa salissa, tai ndissa saleissa yhta pit-
k&an kuin mind, otti esille Aarne J. Vélikankaan, jolta kannatus l&hti alta
pois, tai siis puolue lahti alta pois myéhemmin. Se taytyy hanen puolus-
tuksekseen sanoa, ettd hén oli seuramies parhaasta paasta, kaikin
puolin. Muistan hyvin, kun Aarne J. Valikankaan kanssa oltiin, kun meil-
|& el ole kauhea kiire en&&, niin oltiin Minchenin, no en min& kerro sita
Minchen-juttua. Joka tapauksessa tama liittyy siihen, etté kaikenlaista
on ollut vuosikymmenten saatossa, ja uskon itse, ettd tama nyt tehtava
ratkaisu jantevoittaa paatoksentekoa ja johtamista hyvin merkittavalla
tavalla. Haluan kiittda hyvin tehdystéa tydsta johtamisen jaostoa, jossa
sain olla kuunteluoppilaana mukana. Ymmarsin silloin, etta vallitsee
sangen laaja konsensus siitd, mitd oltiin esittamassa loppupeleissa, ja
ihan sitten kalkkiviivoilla ehké se ei ollutkaan ihan niin yhtenaista kuin
aikaisemmin.

Tana iltana olisi toivonut kylla nopeampaa kasittelya tassa salissa.
Taalla on kaytetty nyt joku yli 80 puheenvuoroa. En sano, etta yhtaan
likaa, mutta jos olisi ollut vAhemman, niin en olisi sitakd&n ymmartanyt
moittia. Me olisimme paasseet nopeammin maaliin, ja itse asiassa
varmasti ihan siihen samaan maaliin, mihin me nytkin tulemme tule-
maan. Ylikahri puki muutoin taysin lydmattomalla tavalla jonkin asian
IImion taalla sanoiksi, kun han totesi, ettéa se soittaa kell& on hanuri. Se
oli siihen paikkaan aivan loistava kommentti.

Mité& tulee sitten kun vahenee lautakuntien méaaré ja paattajien joukko
pienenee, niin uskon, ettd maaratylla tavalla paatdsten ryhti ja koheesio
paattamiseen liittyen on parempaa. Kylla kai niin kuitenkin on, etta ja-
senet edustavat seka puoluettaan etté kansalaisia, mutta eivat niinkaan
niita virastoja, joiden asioita he ovat kulloinkin kasittelemassa.

Sitten taalla pelattiin, etta tasta vaalista tulee kauneuskilpailu nyt néissa
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Valtuutettu Pajamaki

uusissa olosuhteissa. Voi tietysti lohduttautua silla, etta jos siina tulee
uimapukukierros, niin tama on kevaalla, eika siella Kolmella Sepalla
tarvitse olla vahissa pukeissa.

Lopuksi haluan kiittda viela kerran arvoisaa puheenjohtajaa hyvin vede-
tysta kokouksesta, joka toki viela jatkuu. Ainoa, joka meité tdssd muu-
tamia on harmittanut, ettd kun me olemme omalla autolla, niin meilla
menee tama taksiraha ihan hykkaan.

Arvoisa puheenjohtaja.

Ajattelin, ettd kaytan vain yhden puheenvuoron tandan, mutta taalla on
viitattu sen verran monta kertaa ikdan kuin SDP:n jotenkin heikkoon lo-
giikkaan tdman prosessin yhteydessa, joten mina vain kaytan taman
1,5 minuuttia kerratakseni omasta nakokulmastani, miten tama meni.

Meidan rynmamme teki minusta huolellista tyota, etsiessaan niita pe-
ruslinjoja, joita me toimme siind pyydetyssa ryhmaékirjeessa johtamisen
jaoston ty6hon. Kavimme talta pohjalta, tai itse kavin kaupunginjohtaja
Pajusen kanssa noin 1,5 tunnin mittaisen istunnon. Olin itse asiassa ai-
ka yllattynyt siita, ettéd mitaan, ainakaan meidan ryhmamme kirjaamasta
paperista, sen enempaa kuin luultavasti muidenkaan ryhmien papereis-
ta ei paatynyt tahan kaupunginjohtajan ensimmaiseen esitykseen.

Sitten kun tata esitysta ruvettiin palauttamaan, oli valtava kiire, ja taytyi
tehda nopealla rytmilla palautusesitys. Me keskustelimme asiasta ja
pyysimme, etta voisiko taté lykata pidemmalle. Nain ei voitu. Meidan
olisi varmaan pitanyt olla loogisempia ja silloin edelleen vaatia palau-
tusta. Mutta tulimme ik&&n kuin perusteluihin mukaan joulukuun ko-
kouksessa, ja sen jalkeen tuli uusi esitys. Oikeastaan ensimmainen
malli, jota nyt on voinut kohta kohdalta kayda lapi, huolellisesti perehtya
siihen, etta mihin Helsingin kaupunkia ollaan viemassa. Tassa suh-
teessa me olisimme halunneet hyvan virkamiesvalmistelun. Nyt oli ihan
selvaa, ettda meidan mielestamme lautakuntien maara oli rajoitettu liian
pieneksi, kansliap&allikon valta oli korosteinen ja niin edespéain. Naita
asioita me olemme halunneet tanaan tuoda taalla esiin. Silti toivon, etta
kiinnitatte siihen huomiota, etté sosiaalidemokraattisen ryhman perusta
tassa kokouksessa on kuitenkin se, ettd me emme aanesta hylkayksen
ja palautuksen puolesta, vaan naita vastaehdotuksia.
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Valtuutettu Wallgren

Arvoisa valtuusto. Onneksi meista demareista on moneksi. Varmistan
ensin puheenjohtajalta, onko kaikkia ponsia kannatettu? Onko Torsti
1:st&, Torsti 2:sta?

Puheenjohtajan valihuomautus.

Hyva, selva, ei niihin sitten endd mitaan. Sitten ihan lyhyesti. Erkki Pe-
rala on siind ehdottomasti oikeassa, ettd demokratia on avoin ja kehit-
tyva kasite, josta voidaan olla montaa mielta. On hyva, etta me keskus-
telemme siita, mita silla tarkoitetaan. Tassa yhteydessa on kuitenkin
vaikea ymmartad, miten Erkki Perala voi pitda demokratisoivana esitys-
td, jossa valtaa keskitetddn hyvin voimakkaasti 5 valtuutetulle ja 5 su-
pervirkamiehelle. Minun on vaikea tajuta, mitd demokratisoivaa tasséa
on, vaikka olen yrittdnyt kuunnella niita puheenvuoroja, joissa tata yrite-
taan selittdd. Mina en ole ymmartanyt niita selityksia. Mina naen, etta
taman uudistuksen ydin, josta tdssa paatetaan, on hyvin voimakkaasti
epademokraattinen. Niin voimakkaasti, ettd minun on vaikea ymmartaa
mya0s sita iimi6ta, jota tdssd hammastelen, etta vihreiden ryhmakuri
taytyy olla niin kova nykyaan, etta vihreat lammasmaisesti menevat
nieleméan taman kaiken. Uskomatonta.

Mina tein sen palautusesityksen, joka on teilla jarjestelmassa. En lue
sitd teille kokonaan, mutta toivon sille kannatusta. Alleviivaan siitd muu-
taman kohdan, joka voi olla merkittavaa siita rippumatta, miten palau-
tuksesta danestetddn. Eli nostan esille muutaman tarkean kohdan siita.
Ehka tarkeimpéana sen, ettd jos halutaan pitaa kiinni siita, ettd uudistus
vahvistaa valtuuston ohjaavaa roolia tdssé kaupungissa, kuten kunta-
laki ehka edellyttaisi, niin silloin nakisin, etta talla paatdoksella, jonka ta-
naan teemme, ei vielé puututa kahteen kaikkein olennaisempaan seik-
kaan minun arvioini mukaan. Toinen on konserniohjaus ja toinen on
strateginen ohjaus. Molemmissa kohdissa meilla on aika paljon paran-
tamisen varaa siina, mik& valtuuston rooli on. Toivon, etté tdssa asias-
sa voidaan tehda yhteisty6td, ihan rippumatta siitéa, miten tanaan taalla
aanestetaan.

Samaten meilla on primitiivinen puute Helsingin paatosjarjestelméassa
siing, etta virkamiehilla on aloitemonopoli, josta poikkeaa vain valtuus-
to. Valtuutettujen on mahdollista tehd& valtuustoaloitteita. Olisi aivan
luontevaa, ettd me siirrymme véahan ketterdmpaan luottamushenki-
l6demokratiaan siing, etta luottamushenkildt voivat ottaa asioita meidan
toimielintemme esityslistalle.
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Kolmas asia, jonka haluan nostaa esiin on se — mista on usein puhuttu
— ettd lautakuntien maaraa vahentamalla en oikein ymmarra, miten li-
sataan demokratiaa tdssa kaupungissa. Toivon, etté lautakuntien maa-
raé ei vahennettéa, enka ymmarra miten tdhan ongelmaan voidaan teh-
da mitaan oleellista ratkaisua perustamalla jaostoja, koska ne ovat kui-
tenkin alisteisia. Lautakunnat tuovat vain uutta hallinnollista kémpelyyt-
téd meidan prosesseihimme.

Viimeiseksi janna nakokohta, ettd kaupunginhallitukseen halutaan nyt
talla esityksella muutama ammattipoliitikko, jotka sitten pahoin pelkaan
saattavat olla erittéain hyvapalkkaisiakin, jos Helsinki ? téssa tarttuu,
toivottavasti ei tartu. Jarkevampaa olisi se, ettd myonnetéan, etta kau-
punginhallituksen homma on aika vaativa, ja annetaan sitten kaikille
kaupunginhallituksen jasenille sellainen keskipalkkaa vastaavaa tai
korkeintaan kaksi kertaa keskipalkkaa vastaava palkkio vuositasolla,
niin ne voivat olla yhdenvertaisia keskendén ja toimia danestajien ja
kansalaisten ja meidan kaikkien etujemme mukaisesti. Palautusesityk-
seni on luettavissa kokousjarjestelmasta.

Kiitan huomiosta.

Valtuutettu Kivekas (vastauspuheenvuoro)
Kiitos puheenjohtaja.

Kun yksi valtuutettu Wallgrenin kysymyksista oli suoraan vihreille 0soi-
tettu, niin siilhen lyhyesti vastaan. Meidan nahdaksemme malli, jossa on
5 keskeista luottamushenkil6a ja 5 keskeistéa virkamiesta, on demo-
kraattisempi kuin malli, jossa on 5 keskeista virkamiest&, jotka on fakti-
sesti valittu pddosin luottamushenkildiden joukosta. TAmé on mielesta-
ni aika selkeaa ja suoraviivaista. Siina on enemman ihmisia. Heista osa
on vaalituloksen perusteella valittu. Selkeampi erottelu siihen, mitka
ovat virkamiesrooleja, mitka ovat poliittisia rooleja. Tama on mielestani
melko selkeé asia.

Valtuutettu Nieminen (vastauspuheenvuoro)
Kiitos puheenjohtaja.

Nain historiantutkijana totean demokratiakasityksesta, etta demokratia
ei kasva sotamiesneuvostojen lukumaaraé kasvattamalla tai niitten
vanhojen kokoa suurentamalla, vaan valitsemalla hyva sotamiesneu-
vosto.
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Valtuutettu Wallgren (vastauspuheenvuoro)

Valtuutettu Mannist®

Kiitos Otso Kivekkaalle.

Nyt mina ensimmaista kertaa ymmarsin, etta idea on siis se, etta pitaa
olla muutama ihminen, jotka kayttavat hyvin paljon valtaa. Kun on muu-
tama, jotka kayttavat hyvin paljon valtaa, on parempi ? muutamia on
kuitenkin 10 kuin 5. Jos ndma ovat meidan ainoat vaihtoehdot, mieles-
tani se on ihan jarkevaa. Mutta ajattelin, etta voisi olla parempia, ha-
jautetumpia malleja. Mutta Otso olet oikeassa, ettd mieluummin sitten
10:lle kuin 5:lle kaikki valta.

Arvoisa puheenjohtaja.

[lta on aika pitk&, mutta kuitenkin ajattelin viela yhden puheenvuoron
kayttaa, aiheesta, jota myonnan etta tama tyd on herattanyt pohtimaan
aika paljon naiden parin vuoden aikana. Se on teema ja termi, johon
tanaan on monta kertaa taalla viitattu monessa puheenvuorossa, el
demokratia.

Taalla on tdn&an puhuttu paljon siitd, ettéd edustaako luottamushenkil®
puoluettaan vai aanestgjia vai itsedan. Se ei minun mielestani demo-
kratian nakokulmasta — mika on se edustuksellinen taho taustalla — niin
ole valttamatta niin relevanttia, mutta selkeasti puheenvuorot ovat taal-
|& kilpistyneet vasemmalla laidalla siihen, ettd enemman luottamushen-
kiloita kaupungissa on demokraattisempi malli kuin se, etté olisi va-
hemman.

Mina itse nden taman asian vahan toisin. Meilla on talla hetkella Hel-
singissa ja ylikunnallisissa elimissa yhteensa noin 700 luottamushenki-
l6&. Kokoomuksella néistéd on suunnilleen 200. Helsingin kokoomuksen
kuntavaalilistalla oli ehdokkaita 127, mika tarkoittaa, etta meilla on
merkittava maara luottamushenkiloitd esimerkiksi valtuuston suurim-
malla ryhmalla kokoomuksella, jotka eivat olleet kuntavaaleissa ehdol-
la. Oma demokratiakéasitykseni nojaa siihen, etta valta on kansalla, jota
kaytetaan vaaleissa. Se annetaan niille luottamushenkil6ille, jotka saa-
vat kannatusta vaaleissa, niille puolueryhmille, jotka saavat kannatusta
vaaleissa. Sen takia minun mielestani myoskaan ei ole demokraattista
ajatella, etta kaikki valtuustoryhmaét koostaan rippumatta ovat taysin
samassa valta-asemassa, vaan mielestani suuret ryhmat ovat isom-
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massa valta-asemassa kuin pienemmat ryhmat, koska kansa on vaa-
leissa nain aanestanyt.

Tasta nakokulmasta itse naen, etté selkeasti vallan palauttaminen vaa-
leissa valitulle valtuustolle on askel kohti demokraattisempaa Helsinkia.
Olen erittdin vahvasti sita mielta, ettd nykyinen, koko Suomen mitta-
kaavassa aivan ainutlaatuinen, 700 luottamushenkilépaikan jarjestelma
ei ole yhta demokraattinen kuin malli, jossa valtaa palautetaan vaaleis-
sa valitulle valtuustolle. Niille, jotka ovat sen demokraattisissa vaaleis-
sa saaneet. Sitten taytyy pitaa huoli, etta on kuitenkin riittavan laaja-
alainen osallistuminen, osaaminen, alueellinen edustavuus, mutta us-
kon, etta sita ei olla romuttamassa mallissa, jossa siirrytaan vahempien
lautakuntien maailmaan ja jaostojen maailmaan, joilla voi olla itsenaista
toimivaltaa.

Mita tulee sitten taéh&n pormestarimalliin, niin minun mielestani on aivan
Kiistatta selvaa, ettd pormestarit, jotka valtuusto valitsee kansalaisten
vaaleissa ilmaisemaan kannan ja valtasuhteiden pohjalta 4 vuodeksi
kerrallaan, on demokraattisempi tapa valita kaupungin ylin johto, kuin
nykyinen kaupunginjohtajamalli. Siita, onko sitten kaupunginjohtajamal-
lissa joitain muita etuja suhteessa pormestarimalliin voidaan kayda
keskustelua, mutta demokratian nakokulmasta minun mielestani on
erittdin vaikea ajatella, etta siirtyminen tdhéan uuteen malliin olisi siirtyi-
poispain demokratiasta. Itse naen juuri painvastoin. Voin kylla tunnus-
taa, etta tata teemaa ja tematiikkaa olen saanut ja joutunut pohtimaan
naiden kahden vuoden aikana todella paljon.

Olen valmis myo6s jatkamaan tatéa keskustelua — olipa paatds tanaan
valtuustossa mika hyvansa — kenen tahansa valtuutetun kanssa siella
vasemmalla laidalla siitd, mikd on demokratiassa aidosti ydinta, mika
on se demokraattinen malli hallita kaupunkia. Voin sanoa, etta itse pi-
dan kummallisena sita, etta kokoomus esimerkiksi talla hetkella nimeaa
luottamushenkildpaikoille paljon enemman henkildita, jotka eivat ole
koskaan olleet vaaleissa ehdolla, kuin sellaisia henkil6ita, jotka olisivat
hankkineet edes jonkinlaisen kannuksen kuntavaaleihin osallistumaan.

Valtuutettu Arhinmaki (vastauspuheenvuoro)

Arvoisa rouva puheenjohtaja.

Tamahan on ollut tietysti kokoomuksen oma valinta valita sellaisia, jot-

ka eivat ole olleet ehdolla vaaleissa. Joissain muissa puolueissa on pe-
riaate se, etta ne jotka valitaan joihin tehtaviin, ovat olleet myds ehdolla
vaaleissa. Ehka tassa kokoomuksen kannattaa katsoa peiliin. Mutta se
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mik&, kun valtuutettu Mannist6 sanoi, etta tama tulee lisaéamaan merkit-
tavasti valtuuston valtaa, niin ei tama tule lisaéamaan merkittavasti. Val-
tuuston nékdkulmasta se ainoa ero tassa on se, ettéa 7 vuoden sijaan
valitaan 4 vuodeksi naméa apulaispormestarit, mika minusta on hyva
asia, ettd ne tulevat, kun he ovat, nykyiset apulaiskaupunginjohtajat,
ylipormestari, leikitd&n etta ne eivat olisi poliittisia virkanimityksi&, mutta
sitd ne ovat. Nyt se tehdaan avoimesti. Sen sijaan demokratian kannal-
ta ongelmallista on se, ettd lautakuntien maaraa ollaan supistamassa
niin rajusti, ja niin kuin Mannistdn puheista kavi ilmi, niin itse asiassa
tama nykyinen malli kavisi, kuhan saataisiin vain tama toimialamalli. Eli
tédssa haetaankin tata lautakuntien maarien supistamista ja toimialamal-
lia. Itsekin olen sitd mielta, ettd me voimme tiivistdd meidan rakennet-
tamme. Meilla on hyvin paljon erilaisia johtokuntia ja toimielimia ja mui-
ta. Mutta se malli, jota tassa nyt esitetddn, ettd mennaan 4:een plus
ehka pariin pakolliseen, niin se on ehdottomasti liian vahan, koska sita
kautta ei kaikille valtuutetuillekaan riitéa lautakuntapaikkoja, eika sita
kautta myoskaan saada sita riittavan laajaa osaamista, joka tulee tanne
valtuustoon sita kautta, etta valtuutetut ovat lautakunnan jasenina. Ta-
ma on se asia, joka pitdd nyt tdssa jatkovalmistelussa ehdottomasti
korjata.

Valtuutettu Wallgren (vastauspuheenvuoro)
Kiitos puheenjohtaja.

Kun Lasse Mannisto kiitettavasti heittaytyi tissa myds vahan periaat-
teelliseksi, niin pari huomiota, ja nyt vain vdhan akateemisesti ottamalla
lyhyt. Mannistén puheissa nékyy tama perinteinen liberaalioikeiston
atomisen yhteiskuntakasityksen mukainen demokraattinen kasitys ja
korostuu edustuksellisuus ja vaalit. Onneksi taman esityksen tulon li-
séksi vihrean liikkeen perinteeseen kuuluva osallistuva ja suora demo-
kratia ja sen elementteja, ja on hyva, etta niita on tullut. On myés hyva,
etta on naita Manniston ja klassisen liberalismin mukaisia elementteja.
Kolmas elementti, joka on nyt heikko tassa, on tdmé niin sanottu kom-
munikatiivinen tai deliberatiivinen demokratiamalli, jossa on muitakin
tapoja osallistua, ja keskeisia tapoja osallistua demokratiaan kuin se,
etta ollaan vaaleissa ja &anestetdén, tai ? suoraan ruohonjuuridemo-
kratiaan. Tama sellaisené kasitteellisend huomiona, mika tasta puuttuu.
Kaksi hyvaa elementtia on ja kolmatta pitda vahvistaa.

Kiitos.
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Valtuutettu Bogomoloff (vastauspuheenvuoro)

Valtuutettu Huru

Arvoisa puheenjohtaja.

Lyhyesti, sen lisdksi mitd Mannisto taalla totesi, niin haluaisin todeta
sen saman, minka olen monta kertaa aikaisemminkin sanonut, etta pu-
humalla ja saarnaamalla vAhemmistd ei muutu enemmistoksi. Eik& va-
hemmisto ole politiikassa silla tavalla oikeassa kuin se saattaa olla jos-
sakin muualla. Tassa vain ratkaisee paikkojen maara, ja se taas on ai-
don demokratiaprosessin tulosta vaalien kautta.

Kiitos puheenjohtaja, hyvat valtuutetut.

Johtamisjarjestelméan uudistamisty6téd kaupungin organisaatiossa tar-
kastellaan monesta nakékulmasta, eika vahiten poliittisen johtamisen
nakokulmasta. Kuntia koskevat, tyon alla olevat uudistukset tuovat sii-
hen oman jannitteensa, pienentamalla kuntien tehtavaaluetta. Muutok-
sessa on tarkea muistaa, ettd Helsingin kaupunki on kaupunkilaisia
varten. Johtamisjarjestelman muutoksessa on nostettava esiin asukas-
l&htdisyys ja demokratian turvaaminen. Johtamisuudistus on osa stra-
tegiaa. Toiminnan onnistumisen kannalta on olennaista, etta meilla on
selked missio ja legitimiteetti. Vain siten voimme sitoutua ja sitouttaa
myo6s kaupunkilaiset uudistukseen. Totta on, etta tarpeesta syntyvat
verkostot toimivat parhaiten. Samoin on todettava, etta ellei jokin malli
toimi, se on hyddyton. Vaihtoehtojen ja eri mallien toimivuutta ja vertai-
levaa analyysia muitten kaupunkien pormestarimalleista olisi voinut vie-
la tana iltana kayda lapi laajemminkin kaupunginvaltuustossa.

Onko kuntavaalitulos ja sen heijastuminen kaupungin organisatoriseen
johtamiseen riittdva peruste sille, miten kaupunki toimii ja miten kau-
punkilaiset sen kokevat. Katson, etta rajaamalla pormestarimallissa va-
littaviksi vain joukon valtuutetuista ja varavaltuutetuista, voimme tehda
vahinkoakin. Valitsemalla patevin ja kyvykkain, voimme tehda palve-
luksen kaupungille ja sen asukkaille. Koeteltu kansalaiskunto voi kertoa
ihmisestd enemman kuin suoritetut tutkinnot. Jos ministeriksi voidaan
kutsua, miksei kaupungin pormestariksikin.

Toimialueet ja sen alaiset jaostot. Mik& on niiden todellinen operatiivi-
nen toimintakyky johtamisjérjestelman muutoksessa. Jos itsenéisen ja-
oston toimintavalta on heikko, mika on sen merkitys kaupungin organi-
saation sisalla. Milla tavoin jaostot saavat aanensa kuuluviin.
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Valtuutettu Anttila

Valtuutettu Vepsa

Hyvaa johtamisjarjestelman uudistuksessa on lakien puitteissa varmis-
taa pormestarien ja apulaispormestarien keskittyminen ty6honsa. Jos
saavutukset olisivat pormestaripestisséa kukkapurkkien saaminen Man-
nerheimintielle ja katu yksikaistaiseksi, en voisi riemuita uudistuksen tu-
loksellisuudesta. Siksi meidan on kaytava hyva keskustelu johtamisjar-
jestelmasta ja sen merkityksesta erityisesti kaupunkilaisille.

Jatkovalmistelun merkitys on huomattava, kun tanéaan meille tuotu esi-
tys jattaa avoimia kysymyksia niin paljon. Kylla kansa tietaa. On
enemman kuin selvaa, ettd neuvoa antavalle kansandanestykselle on
kysyntaa.

Kiitos.

Arvoisa puheenjohtaja.

Asia, josta tana iltana ei ole oikeastaan keskusteltu ollenkaan, joka liit-
tyy keskushallinnon organisointiin. Taalla todetaan, etta sita on uudis-
tettu vuonna 2014, mutta nyt kun katsoo tata kokonaisuutta, mité tassa
listalla on, niin ehdottomasti kylla keskushallinnon tarkastelu suhteessa
mydskin toimialoihin ja koko t&han organisaatiouudistukseen pitaa
myoskin ottaa listalle. Ei auta, koska viimeisten vuosien aikana kes-
kushallintoon on kuitenkin siirretty sellaisiakin tehtavia, jotka aivan hy-
vin voisivat tassa organisaatiouudistuksessa olla mydskin toimialoilla.
Tai niitd voitaisiin mydskin organisoida eri toimialojen yhteyteen. Joten
toivoisin, etta kun jatkotydskentelyd on, niin mydskin keskushallinto tu-
lee mukaan tdhan kokonaisuuden uudistamiseen.

Kannatan Thomas Wallgrenin esittdmaa palautusehdotusta. Johtamis-
jarjestelman uudistaminen —esitys palautettaisiin viela uudelleen val-
misteltavaksi. Erittéain hyvana naen taman, ettd kaupunginvaltuuston
roolia vahvistettaisiin valtuustostrategiavalmistelussa ja toteutuksessa
ja seurannassa ja konserninohjauksessa. Haluaisin korostaa, etta itse
olisin jo — olen ensimmaéisen kauden varavaltuutettuja HKL:n johtokun-
nassa — toivonut jo aiemmilta valtuustoilta, eri poliittisilta ryhmilta
enemman hereilla oloa esimerkiksi automaattimetroasian suhteen. To-
dellakin tarvitaan, etta valtuusto on hereilla. Itse naen, ettd demokratia
pienenee, ja kuten Jalovaara totesi, niin tama ei kannusta kuntalaisia
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aanestamaan, jos valitaan 5 keskeista luottamushenkiléa. Ei todella-
kaan.

Toinen asia oli tam& Wallgrenin nakdkohta hyva. Nama olivat kaikki
hyvid, mutta se, ettd kaupunginhallituksen jasenten palkkataso pidet-
taisiin kohtuullisena, etta ei ole niin etta tulee 5 tallaista huippupalkkais-
ta pormestaria, apulaispormestaria, kun nyt itse edustan sotea, ja na-
ma saastotalkoot ovat koko Suomessa meneillddn, niin taméa on hyva
nakokohta, ettd nama palkkiot pysyisivat kohtuullisella tasolla. Todella-
kin se, etté superlautakuntia ei kannata perustaa. Aikalisa on tarkea,
nain tarkeassa asiassa ei kannata hoppuilla.

Kiitos.

Valtuutettu Asko-Seljavaara

Valtuutettu Taipale

Keskustelu on ollut huonoa, mutta minun mielestani tima on ollut aivan
erinomaista. Ajatelkaa, etta sentddn tassa esityksessa on 40 sivua ja
melkein kaikki meista olemme sen lukeneet ja hallitsemme tdman alu-
een, ettd kylla taytyy sanoa, etta meilla on aika fiksu valtuusto. TOivoi-
sin, etté jatkovalmistelijat sitten ottaisivat huomioon nama puheet, mita
olemme taalla pitaneet. Mutta ihmettelen kovasti tata johtamisen jaos-
toa, ettd miten ihmeessa se on ollut nain eripurainen, eik& 2,5 vuoden
aikana ole saanut enempaa aikaan.

Arvoisa puheenjohtaja.

Aika paljon tuolla kentélla kysellaan, etta miten siné jaksat noin vanha-
na ukkona. Vastaus on, en pelaa golfia enka laskettele. Ja miten voi
keskittya muihin asioihin politikassa, kun ei pane kaikkea energiaa so-
ten ja johtamisjarjestelméan pohtimiseen. Se on aika keskeista. Jos nain
paljon olisi asuntopulasta Helsingissa ja padkaupunkiseudulla pohdittu,
sita ruvettaisiin ratkaisemaan. Mina olen tullut vanhempana, en kon-
servatiiviseksi vaan asevelisosialismin linjalle, ja kannatan aika paljon
llaskiven artikkelia Siltasaari-lehdess4, joka on tuolla mainittuna.

On hyvin tarkeaa, etta Helsinki voisi saada johtoonsa myos ulkopuolisia
henkiloita. Pekka Korpisesta aanestettiin, ja silloinhan se oli ynden aa-
nen paassa. Han ei silloin ollut valtuutettu. Liinamaan Keijo pyrki to-
dennékdisesti Auran jalkeen pormestariksi ja ryhtyi valtuutetuksi, petty-
en sittemmin ehka valtuustoty6hon. Meilla pitdéd olla mahdollisuus etsia
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todella voimakkaita persoonallisuuksia, tai mydskin ajatella, ettéa on hy-
via poliitikkoja, jotka eivat lahde 4 vuodeksi vaaleihin epavarmoissa
olosuhteissa, kuten ystavani Jan Vapaavuori vaistamatta ei ehka lahde
tamantapaiseen tilanteeseen. Mutta saattaisi olla monien meista va-
semmistolaisten mielesta erittdin hyva pormestari.

Itse olen katsellut pormestareita, niin jo Auraa edeltavan Ahon tunsin,
ja voisin tietysti sanoa, etta hyvia ovat monet olleet. Paras liberaali Au-
ran jalkeen kaupunginjohtajana on toki ollut istuva kaupunginjohtaja
Jussi Pajunen, olkoonkin etta sitten liberaalisen puolueen lopetettua
han tuli kokoomuksen mandaattina, mutta edustanut kuitenkin vanhoja
arvojaan. Siitd huolimatta, Aura kun tulisi tdh&n, ja olisi viela Jarvinen,
ette kylla puhuisi pormestarimallista. Han sentaan, silloin kun oltiin
11:sta taalla, niin se oli nakit aina. Ja kun kerran oli niin, etta oli odotet-
tu, etté kokous ei kesta, mutta meni yli 11:n ja nakkeja ei ollut, niin han
sentdén komensi kaikki vahtimestarit tyhjentamaan keskikaupungin
kaikki nakkikioskit.

Jos meilla on 700 erilaista henkil6&a kaupungista eri tehtavissa lauta-
kunnissa, siind ovat kuntaliitot mukana, siind ovat vanhusneuvostot
mukana, se on vain yksi tuhannesta henkilosta. Tosiasiassa meilla on
lautakunnissa 350, yksi 2000:sta. Se on kuitenkin aika vahan. Se, etta
on ollut kunnallisvaaleissa ja saanut 3 &anta, onko se etu tulla pormes-
tariksi, tai johonkin suureen lautakuntaan? Lautakuntiin pitaa voida ot-
taa myods alan asiantuntijoita, voimakkaasti kantaa ottavia henkil6ita.
Eihan Donnerkaan nyt paasisi mihinkaan, kun han ei ole minkaan puo-
lueen listalla taalla istumassa. Silti han voisi olla ?. Kylla tama on nyt
epaonnistunut kokeilu, ja siitéa on riittdvasti puhuttu, mutta taidamme
olla vihemmistdssa tassa yhteydessa.

Kiitos.

Valtuutettu Arhinmaki (vastauspuheenvuoro)

Valtuutettu Abdulla

Voi veljet, nakit silmille. Jatkossa kuitenkin valtuutettu llkka Taipaleen
toive nakeista saattaa toteutua todennakéisemmin, koska pormestari
kantaa vahvemman poliittisen vastuun myds valtuuston suuntaan kuin
ylipormestari, jolloin on syyta huolehtia ihan toisella tavalla nakeista,
kuin tilanteessa, jossa ei ole samalla tavalla vastuussa valtuustolle.

Kiitos rouva puheenjohtaja.
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Valtuutettu Wallgren

Itse asiassa mina olen yrittanyt v tai vastaa mutta en saanut sita toimi-
maan, joten ajattelin tulla tdnne. Minua suuresti ihmetyttavat sellaiset
puheenvuorot, joita tuossa tuli, ettd kun lautakuntia vahennetdan, niin
se edistaad demokratiaa, niin en tajua tuollaista. Otan yhden esimerkin
tasta. Tekniseen lautakuntaan alainen ilmeisesti on tulossa, kaupunki-
suunnittelulautakunta, kiinteistdlautakunta, asuntolautakunta, joka on
fuusion kautta viety pois, ja HEKA on jo sooloillut vuokralaisten demo-
kratian kustannuksella, eik& ole asuntolautakunnan alainen enéé, vaik-
ka olemme yrittaneet monta kertaa, ja taalla on danestettykin. HEKA on
omillaan talla hetkelld. Sitten on asuntotuotantotoimikunta pitaisi olla
jossakin omassa jaostossa vai, en tieda. Rakennuslautakunta. Niin
suuri porukka sysataan yhteen. Kolmasosa ndista lautakuntien ihmisis-
ta, jotka asioihin vaikuttavat ja ne tuntevat, jaavat pois. Niin edistetadan
demokratiaa? Suuresti kylla ihmettelen, miettikaa viela.

Kiitos.

Hyva puheenjohtaja.

Unohdin aiemmin tehda sen ponsiesityksen, joka on jarjestelméssa.
Totean, etté teen sen, niin se on luettavissa jarjestelméassa. Koskee si-
ta, etta jatkovalmistelussa kuultaisiin demokratian asiantuntijoita ja
pyydettaisiin lausuntoja sellaisilta.

Valtuutettu Nieminen (vastauspuheenvuoro)

Kiitos puheenjohtaja.

Oikaisen tuon HEKAan liittyvan kohdan. Jokaisessa HEKAnN hallituk-
sessa ovat asukasedustajat ja valtuuston edustajat mukana. Se ei ole
siis ilman edustajia.

Valtuutettu Abdulla (vastauspuheenvuoro)

Kiitos puheenjohtaja.

Itsekin olen oman asuntoalueeni HEKAnN toimintokunnassa mukana, ja
ihan oikeasti paatokset ovat vain tiedoksi. Vaikka me yritamme jotain,
vaikka liittyen meidan oman kiinteistdalueemme asioihin, niin vastaus
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Valtuutettu Hakanen

Valtuutettu Lovén

on, ettd me paatamme. Mutta mitdan ei tapahdu. Me kokoonnumme
pari paivaa asukastiloissa, me toivomme jotain HEKAIta, vaikka jotakin
ihan pienta asiaa, mitd haluamme meidan alueellamme edistaa. Kylla
asiat kuullaan, mutta se menee pois.

Kiitos puheenjohtaja.

Kannatan valtuutettu Wallgrenin ponsiehdotusta. Olen kylla samaa
mielta siitd, ettéa tama vuokralaisdemokratiapuoli olisi pitdnyt ottaa va-
kavasti mukaan. Siita keskusteltiin jo edellisen valtuustokauden aikana
demokratiatydryhmassa, ja nyt se on taas poissa. Siella tapahtuu erit-
tain ikavaa kehitysta. Esimerkiksi valtuusto ei ole missaan paattanyt,
ettd nyt valmistellaan HEKAan uutta fuusiota. Mutta niin vaan valmistel-
laan. Joku on sen jo sopinut. Sitten se tuodaan hyvaksyttavaksi, kun
kaikki on tehty, paperit jatetty.

Kiitoksia.

Tassa ajattelin, etten venyta keskustelua, mutta venytanpa kuitenkin.
Ensimmaiseksi haluaisin todeta, etta jaan huoleni muun muassa val-
tuutettu Arhinméaen kanssa siita, etta lautakuntarakenteen supistami-
nen voimakkaasti tuo aika haastavan tilanteen. Se tuo myds erikoisen
tilanteen meille nailla nakymin tuossa hankkeessa, etta valtuustosta va-
litaan lautakunnat. Meilla on sitten niitd ihmisia, jotka menevat vaikka
tekniseen lautakuntaan, jossa todennakdisesti on viikottain vahan tois-
tatuhatta sivua materiaalia, jos kaikki hynttyyt lyodaan yhteen. Sitten
siella on yksi tayspaivainen poliitikko, jolla on mahdollisesti paivakotien
vihkimisia ja sitten oli naita lautakunnan johtamishommia ja KHU:n ko-
koukset. Se on hiukan epatasapainossa se valmistelutyd, joka tulee
kaupunginhallitukseen ja tdnne valtuustoon siina suhteessa. Kylla mi-
nun mielestani siihen lautakuntarakenteeseenkin taytyy vahan kayttaa
enemman aikaa ja tupakkia, vaikka en itse paperossimiehiéa enda ole.

Lopuksi haluaisin Wallgrenin Thomasin pontta tukea tassa nain. Kan-
natan sita. Viimeiseksi sanon sen, etta oikein mukava, kun olemme
jaksaneet tassé keskustella rakentavasti tasta johtamisjarjestelmasta.
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Valtuutettu Ingervo

Kiitos puheenjohtaja.

Tiivistetysti, lisda lautakuntia, lisd& demokratiaa.
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