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Valtuustokysymys koskien kilpailun kéytén periaatteiden toteutumista Helsingissa

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Helsingin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet.
Periaatteiden mukaan kunkin viraston alaisten tehtévien saattamisesta kilpailuttamisen

piirlin paattaa kaupunginvaltuusto tilaajahallintokunnan tai keskushallinnon esityksesta.
Kilpailuttamispastds voidaan tehdéd ilman valtuuston suostumusta, jos kysymyksessé on
arvoltaan vahainen hankinta ja kaupungin oma tucttajayksikké on ilmoittanut, etté silla ei ofe
mahdollisuutta ottaa tarjottua tehtavaa tai kohdetta hoitaakseen. Kokemukseni mukaan néisté
periaatteista lipsutaan Helsingissa,

Aika ajoin hankinnasta tulee kaupunkikonsernitasolla merkittéva, mikéli monet virastot
kilpailuttavat samaa asiaa esim. tukipalveluita. Kun esimerkiksi sosiaalivirasto, terveyskeskus
ja opetusvirasto kilpailuttavat erikseen palveluidensa osia, voidaan tulkita kyseessé olevan
arvoltaan vahainen hankinta yksittaisen viraston kohdalla. Kaupunkitasolta, kokonaisuutena
tarkasteltuna hankinnasta tulee merkittivampi. Tall6in kilpailutuspaatikset pitéisi mielesténi
tehda valtuustotasolla ja kdytédnnon kilpailutus kaupungin yhteishankintayksikéssé.

My&s rakentamispuclella kilpailutus on haasteellista. Kun rakennusvirasto tilaa katujen
Kunnossapitotydtd yksityisilta yrityksiité alue kerrallaan, ei kyseessé vélttdmatta ole
kaupungin kannalta merkittdva ostopalivelun lisé&minen. Kuitenkin kun tilaajavirasto

lisaa kilpailutuksen piiriin vuosi vuodelta alueita, hankinta kasvaa muutamassa vuodessa
merkittdvaksi, Ulkoistaminen lisaéntyy vuosi vuodelta hivuttaen virastotason paatéksilla iiman
kaupunginvaltuustokésittely&.

Selvittelin kilpailutustilannetta Helsingisséa ja pyysin lukuja siitd, kuinka kilpailutuksen maara on
kehittynyt 2000-luvulla, Saamani vastauksen mukaan koottua tietoa kaupungin kilpailutusten
méasrasts ja laadusta ei ole, koska nykyisin kéytdssa olevat jérjestelmaét eivat tue téllaisen
tiedon keraamista. Ahjo tuo asiaan parannuksen siind mielessa, ettd jatkossa hankinta-asiat
I6ytyvat luokittelutunnusten avulla, mutta suoraa tietoa kilpailutusten méaérésta ei Ahjokaan tule
esiin tuomaan, liman tarkkoja lukuja kilpailutuksen kéytt6a ei mydskéan pystytd seuraamaan
totuudenmukaisesti,
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, koska ja miten kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista koskeva hankinta
maéadritelldan kaupunkikonsernitasolla arvoltaan niin merkittavaksi, etté sen kilpailuttaminen
edellyttda kaupungin valtuuston lupaa? Edelleen haluan tietda, kuinka kaupungin oman
toiminnan kilpailuitamisen periaatteiden toteutuminen varmistetaan, ja kuinka toteutumisen
seuranta tullaan jArjestdm4én tulevaisuudessa?
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Vastaus vt Mirka Vainikan kysymykseen koskien kilpailun kayton
periaatteiden toteutumista Helsingissa
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Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan vastaus

Valtuutettu Mirka Vainikka kysyy, koska ja miten kaupungin oman toi-
minnan kilpailuttamista koskeva hankinta maaritellaan kaupunkitasolla
arvoltaan niin merkittavaksi, etta sen kilpailuttaminen edellyttaa kau-
punginvaltuuston lupaa. Edelleen valtuutettu Vainikka kysyy, kuinka
kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteiden toteutuminen
varmistetaan, ja kuinka toteutumisen seuranta tullaan jarjestamaan tu-
levaisuudessa

Vastauksena esitettyyn kysymykseen totean seuraavaa:

Kysymys siitd, koska ja miten kaupungin oman toiminnan kilpailuttamis-
ta koskeva hankinta maaritelladn kaupunkikonsernitasolla arvoltaan
niin merkittavaksi, ettéa sen kilpailuttaminen edellyttdd kaupunginval-
tuuston lupaa, on luonteeltaan l&hinna toimintapoliittinen ja liittyy kau-
pungin sisaisten toimintojen jarjestamiseen.

Kaupunginhallitus on 11.2.2008 (170 8) paattanyt kaupungin oman
toiminnan kilpailuttamisen periaatteista. Paatoksen mukaan kaupungin
itse hoitamien tehtévien saattamisesta kilpailuttamisen piiriin paattaa
kaupunginvaltuusto tilaajahallintokunnan tai keskushallinnon esitykses-
ta. Ennen paatoksentekoa tulee selvittaa kyseisen toimialan markkinoi-
den toimivuus, arvioida kilpailuttamisen kohteeksi joutuvan kaupungin
yksikon kilpailukyky, arvioida kilpailuttamisen avulla saavutettavat hyo-
dyt ja kilpailuttamisen kustannukset sek& arvioida kilpailuttamisen vai-
kutukset kaupungin oman tuottajayksikon arvoon.

llman kaupunginvaltuuston suostumusta voidaan kilpailuttaa arvoltaan
vahainen hankinta edellyttden etta kaupungin oma tuottajayksikkd on
iimoittanut, ettei silla ole mahdollisuutta ottaa tarjottua tehtavaa tai koh-
detta hoitaakseen. Samoin kaupunginvaltuuston suostumuksetta voi-
daan kilpailuttaa hankinta, jos ei ole kaytettavissd muuta vaihtoehtoa
kuin sen hankkiminen ulkopuolelta.

Oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet koskevat seka kuntalaisille
annettavia palveluja etta kaupungin sisaisia palveluja ja materiaalitoimi-
tuksia. Toimintaohjeissa ei ole euromaaraisia maarittelyita siitd, mita
tarkoitetaan arvoltaan vahaisella hankinnalla taikka miten téllainen
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hankinta muutoin tulisi maaritella. Kilpailuttamisen kaytannon toteutta-
minen jaa toimintaohjeen mukaan kunkin hallintokunnan vastuulle.

Hankintakeskus kay parhaillaan hankintastrategiassa maaritellyn toi-
menpideohjelman mukaisia kehittAmisneuvotteluja yhteistydssa eri hal-
lintokuntien kanssa. Naissa neuvotteluissa laaditaan kunkin hallinto-
kunnan kanssa vuositason hankintasuunnitelma, jossa muun muassa
sovitaan hankintatoiminnan tydnjaosta hankintakeskuksen ja hallinto-
kunnan kesken. Talla tavoin pyritaan yhtenaistamaan hankintakaytan-
t6ja ja optimoimaan hankintatoimintaa kaupungin organisaatiossa.

Hankintastrategian mukaisesti myos yhteishankittavien tuotteiden ja
palveluiden lista tulee uudistettavaksi, mik& osaltaan vaikuttaa saman-
suuntaisesti kuin muut kaupungin hankintojen yhtenaistamista kehitta-
vat toimenpiteet. Liséksi hankintojen strategista ohjausta kehitetdan ja
hankintasopimusten ulkopuolelle ohjautuvien hankintojen valvontaa te-
hostetaan.

Oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteiden toteutumisen seuranta
edellyttaa jarjestelmallistd hankintojen seurantaa ja raportointia. Han-
kintakeskus on tehnyt yhteistydssa Affecto Oy:n kanssa esiselvityksen
hankintojen raportoinnin kehittamishankkeesta. Hankintojen seurantaa
tulee tehostamaan osaltaan myds sahkoinen kilpailutusjarjestelma,
jonka hankintakeskus ottaa kayttoonsa vuoden 2012 aikana. Kaikkien
naiden toimien tavoitteena on yhtenaistaa ja tehostaa hankintakaytan-
t6ja koko kaupungin tasolla ja koko kaupunkiorganisaation ja kuntalais-
ten hyodyksi.

Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi

Hankintajohtaja 5.1.2012

14.12.2011 Lausunto annettu
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