HELSINGIN KAUPUNGIN KIRJAAMO

HELSINGFORS STADS REGISTRATORSKONTOR

P .
4 =1 YTUNTI / .'"} RO {(L )\( l P Saapunut/inkommit
“"\ l\‘ e f ,J' ‘i.‘lﬁ‘; Y _-9 e —— ¢ . )
4Y o | LES . 1 5‘ []lh 2[]13
Dnro/Dnr Sl /%‘ () (’(1)1 0 ]
Tehtévaluokka (( (‘( kA%
Uppgiftsklass

Kaupunginvaltuuston kyselytunnille 24.04.2013

Kaupunginjohtajalle / asianomaiselle apulaiskaupunginjohtajalle 24.04.2013: Kenen etua Helsingin
kaupungin positiivinen diskriminaatio palvelee?

Vieraskielisid oli Helsingissd vuodenvaihteessa 2011/2012 yli 68 000 henked. Télld hetkelld
maahanmuuttajat ovat Suomessa yliedustettuina toimeentulotuen hakijoiden ja tyottomien joukossa.
Helsingin kaupunki vastaanottaa suuren masaran maahanmuuttajia ilman toimivaa kotoutumisohjelmaa,
ja ndiden maahanmuuttajien syrjaytyminen aiheuttaa Suomen yhteiskunnalle taloudellisen rasitteen.

Minun mielestdni taloudellisesti vaikeina aikoina Helsingin kaupungin on syytd tiukentaa
maahanmuutto rajoituksia ja harrastaa vastuullista maahanmuuttopolitiikkaa. Lisdksi jo Helsingissé
asuvien maahanmuuttajien tyollistymistd voidaan edistdd intensiivisen kieliopetuksen ja koulutuksen
kautta. Tehokas suomenkielen opettaminen vihentdd myos kaupungin tulkkauspalvelujen kustannuksia.
Suomenkielen vaatimus kaupungin t6issd my6s motivoi maahanmuuttajia opiskelemaan kielt.

Positiivinen diskriminaatio on lyhytkatseinen ratkaisu ja tapa ratkaista ongelma pinnallisesti. Lisaksi
positiivinen diskriminaatio vaikeuttaa maahanmuuttajien sopeutumista Suomen yhteiskuntaan, liséé
vihamielisyyttd maahanmuuttajien ja kantavdeston vililla sekd syrjii suomalaisia tasa-arvon nimessd.
Mikali maabanmuuttajien suomenkielen taito, pétevyys ja asenne ovat kohdallaan, suomalaiset
tyonantajat varmasti ottavat heidét mielelldéin vastaan.

Helsingissé 15.04.2013
Belle Selene Xia

Kaupunginvaravaltuutettu (PS)

https://legacy.hel.fifowa/7ae=Item&t=IPM.Note&id=RgAAAACnbtyWPCF7S7aABTj... 16.4.2013




Helsingin kaupunki Kyselytunnin vastaukset
Kaupunginvaltuusto

z

\\vz S-
‘ J

16

Vastaus valtuutettu Belle Selene Xian kysymykseen positiivisesta
diskriminaatiosta Helsingin kaupungilla

HEL 2013-005487 T 00 00 03
Vs. sivistys- ja henkilostdtointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan vastaus:

Maahanmuuttoa ja maahanmuuttajien oleskelua Suomessa saantelee
valtio. Yksittainen kunta ei voi rajoittaa vaeston liikkkuvuutta ja muuttoa
kunnasta toiseen. Nain ollen Helsinki ei voi itsenaisesti valita, keita
Helsinkiin muuttaa ja keitéa ei — sama koskee seka ns. kantavaestoa et-
t& maahanmuuttajia.

Mit& tulee maahanmuuttajien korkeaan tyottomyysasteeseen, on huo-
mattava, ettd maahanmuuttajien tyottomyysaste kuvaa poikkileikkausti-
lannetta. Kasvavan maahanmuuton oloissa vastatulleet ovat yliedustet-
tuina tyottdmien joukossa. Tutkimusten mukaan maahanmuuttajien
tyottomyys pienenee ja tyollisyys paranee kaikissa ryhmissé selkeasti
maassa asumisajan kuluessa. Nain ollen maahanmuuttajien tyo6llisyyt-
ta, tyottomyytta ja toimeentuloa tulisi aina tarkastella suhteessa Suo-
messa asuttuihin vuosiin. Tydllisyystilastoista puuttuvat myos ne kym-
menet tuhannet Helsingissa tydskentelevat ja opiskelevat muiden mai-
den kansalaiset, joilla ei ole taalla kotikuntaa.

Maahanmuuttajien kielenopetuksessa jarjestamisvastuu jakaantuu kah-
taalle. Tyohallinto — eli paikallistasolla Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoi-
misto - on paavastuussa tydmarkkinoille hakeutuvien, ty6ttémien maa-
hanmuuttajien kielikoulutuksesta, jota jarjestetadn tyévoimapoliittisena
kotoutumiskoulutuksena. Kunta on paévastuussa muiden ryhmien ko-
toutumisesta, ja tata kautta myds kielenopetuksesta. Naita ryhmia ovat
esimerkiksi tydlliset ja tydvoiman ulkopuolella olevat, kuten kotona lap-
sia hoitavat ja elakelaiset.

Riittavan hyva kielitaito on useimmilla aloilla ty6llistymisen edellytys,
nain myos Helsingin kaupungin tehtavissa ja siksi Helsinki kohdentaa-
kin muuttajille monimuotoisia toimenpiteita.

Henkilostokeskus jarjestaa kaupungin virastoissa ja liikelaitoksissa va-
kituisesti, maaraaikaisesti tai kaupungilla erilaisissa tydvoimapoliittisis-
sa toimenpiteissa oleville maahanmuuttajille suomen kielen koulutusta.
Vuonna 2012 naihin koulutuksiin osallistui 510 henke&a. Henkilostokes-
kuksen jarjestamista koulutuksista suurin osa on raataloityja, maahan-
muuttajien seka virastojen tarpeita hyodyttavia, ammattikohtaisia suo-
men kielen kursseja. Vuodesta 2009 henkilostokeskuksessa on toimi-
nut ammatillisen suomen kielen kehittamishanke ASKI, jossa on kehi-
tetty kullakin ammattialalla vaadittavan riittdvan suomen kielen taidon
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kriteereita. Helsingin kaupungin tydllisyydenhoidossa periaatteena on,
ettd suomen kielen oppiminen niveltyy tyon tekemiseen. Tydssa olevi-
en motivaatio kielenopiskeluun on erittain korkea.

Suomenkielinen tydvaenopisto seké ruotsinkielen osalta ruotsinkielinen
tyovaenopisto Arbis jarjestavat omilla maararahoillaan maahanmuutta-
jille suunnattua kielikoulutusta. Opetusvirasto puolestaan jarjestaa
suomen kielen koulutusta aikuislukiossa omilla maararahoillaan seka
ostopalveluna tyollisyydenhoidon maararahalla. Vuonna 2012 opetuk-
seen osallistui yhteensa 317 henkea.

Kielenopetusta on kohdennettu erilaisille ryhmille. My6s kotona lapsi-
aan hoitaville vanhemmille on talla hetkella tarjolla kaksitoista kahden
lukukauden mittaista kielikurssia, joilla varmistetaan se, etta kielitaito
kehittyy myos kotihoitojakson aikana. Kursseille osallistuvat ohjataan
vuoden jalkeen jatko-opiskeluun. Kotivanhempien opetusjarjestelyt ovat
kehittymasséa toimivaksi monen toimijan malliksi, jossa tulevaisuudessa
pystytddn tarjoamaan jokaiselle kyseista koulutusta tarvitsevalle h&nen
tarpeisiinsa ja elaméantilanteeseensa sopiva opetuspaikka.

Suomen- ja ruotsin kielen koulutukseen hakeutumista on helpotettu
paékaupunkiseudulla kehittdmalla osaksi Infopankki-palvelua
www.finnishcourses.fi -palvelu, jossa kaikki seudun kurssit ja niissa
olevat vapaat paikat ovat loydettavissa reaaliaikaisesti kolmella kielella.

Kysymyksessa otettiin esille myds positiivinen diskriminaatio, eli positii-
vinen erityiskohtelu. TAma ilmaus tarkoittaa kasitteend samaa kuin yh-
denvertainen kohtelu: ei samaa kaikille, vaan tarpeiden mukaisia toi-
menpiteitd niin, ettd yksildiden ja ryhmien epatasa-arvoisia lahtokohtia
tasoitetaan. Positiivisen erityiskohtelu on Helsingissa menetelma, jolla
yhdenvertaisuusperiaatetta toteutetaan asuinalueilla ja henkildstdpoli-
tiilkassa. Toimenpiteet eivat kohdistu vain maahanmuuttajiin, vaan kos-
kevat koko vaestda. Positiivisen erityiskohtelun toimenpiteet kohdentu-
vat asuinalueille, jotka ovat sosioekonomisesti heikossa asemassa ja
joissa on esim. tyottomyytta ja koyhyytta. Positiivista erityiskohtelua so-
velletaan myos esimerkiksi tybnhakutilanteessa, jossa kahdesta tasa-
veroisesta hakijasta valitaan ao. tydyhteisossa vahemmistdd edustava.

Lisatiedot

Leena Mickwitz, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36054

leena.mickwitz(a)hel.fi
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