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VALITUS

Vaatimukset
Helsingin kaupunki hakee hallinto-oikeudelta muutosta edella mainit-

tuun Uudenmaan ymparistokeskuksen paatokseen ja pyytaa, etta hal-
linto-oikeus kumoaa jaljempana mainituin perustein ymparistokeskuk-
sen paatoksen.

Valituksen perustelut
Hankkeesta vastaava ja kaupungin puhevallan kayttaminen

Helsingin kaupunki toteaa, etta Laajasalon raidevaihtoehtojen hank-
keesta vastaava viranomainen on Helsingin kaupunki eika tata tehta-
vaa ole osoitettu millekdan kaupungin virastolle. Kaupungin eri virasto-
jen suoraan antamia lausuntoja ei tule ottaa huomioon kaupungin kan-
tana YVA-menettelyn tarpeellisuuteen siltd osin kuin ne poikkeavat
kaupunginhallituksen lausunnosta.

Selostus asiasta

Ymparistévaikutusten arviointimenettelya sovelletaan YVA-lain 4 §:n 1
momentin ja vastaavan asetuksen 6 §:n mukaisesti saannoskohdan
hankeluettelossa lueteltuihin hankkeisiin, joista Suomea velvoittavan
kansainvalisen sopimuksen taytantoon paneminen edellyttéaa arviointia
taikka joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuk-
sia Suomen luonnon ja muun ympariston erityispiirteiden vuoksi.

Ymparistévaikutusten arviointimenettelya sovelletaan YVA-lain 4 §:n 1
momentin ja vastaavan asetuksen 6 §:n mukaisesti sédnndéskohdan
hankeluettelossa lueteltuihin hankkeisiin, joista Suomea velvoittavan
kansainvalisen sopimuksen taytantéon paneminen edellyttaa arviointia
taikka joista saattaa aiheutua merkittavia haitallisia ymparistovaikutuk-
sia Suomen luonnon ja muun ympariston erityispiirteiden vuoksi.

Arviointimenettelya sovelletaan liséksi YVA-lain 4 §:n 2 momentin mu-

kaisesti sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin
kuin 4 § n momentissa tarkoitettuun olennaiseen muutokseen, joka to-

dennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkei-

den yhteisvaikutukset huomioon ottaen, lain 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia haitallisia

vaikutuksia.
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YVA-lain 4 § n 3 momentin mukaan harkittaessa vaikutusten merkitta-
vyytta yksittdistapauksessa on sen lisaksi mita 4 §:n 2 momentissa
saadetaan, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka
vaikutusten luonne.

Harkintaperusteista on saadetty tarkemmin YVA-asetuksen 7 §:ssa.

YVA-lain 3 §:n mukaan lakia sovellettaessa tulee ottaa huomioon mita

hankkeesta ja sen ymparistovaikutuksista on muussa yhteydessa selvi-
tetty, seka sovelletaan yhteen mahdollisuuksien mukaan YVA-laissa ja
muussa lainsdadannossa edellytetyt selvitykset.

YVA-lain 5 §:ss4 todetaan, etta harkinnanvaraista arviointimenettelya ei
sovelleta, jos vaikutukset on selvitetty muun lain mukaisessa menette-
lyssa.

Tarkasteltaessa Laajasalon raidevaihtoehtojen YVA- tarvetta, voidaan
todeta, etta asetuksen 6 §:n 9 kohdan YVA-arviointia edellyttavien
hankkeiden liikennetta koskevassa luettelossa raideliikennettad koskeva
ksi hankkeeksi on nimetty kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen
(d- kohta).

Muita YVA -arviointia edellyttavia likennehankkeita ovat 9-kohdan mu-
kaan esimerkiksi moottoriliikenne- tai moottoriteiden rakentaminen, ne-
li- tai useampikaistaisen, vahintaan 10 kilometria pitkan yhtajaksoisen

tien rakentaminen, lentokenttien rakentaminen kun paakiitorata on va-
hintaan 2100 metria pitka.

Verrattaessa Laajasalon raidejarjestelya asetuksessa lueteltuihin hank-
keisiin se on koko- ja mittaluokaltaan seka ymparistovaikutuksiltaan
vahainen. Kysymyksessa on noin kolmen kilometrin pituinen raitiotie- ja
kevyen liikenteen yhteys kantakaupungista Kruunuvuorenrannan uu-
teen kaupunginosaan, josta Palosaari-Kruunuvuorenranta sillan osuus
on noin yksi kilometri.

Arvioitaessa. tuleeko hankkeesta tehda harkinnanvarainen YVA-arvio,
tulee asetuksen 7 §:n luetelluista ominaisuuksista lahinna tarkastelta-
vaksi hankkeen koko, sijainti, (nykyinen maankaytto), ja suhde luon-
non- ja maisemansuojelualueisiin seka historiallisesti, kulttuurisesti ja
arkeologisesti merkittaviin alueisiin seka vaikutusten pysyvyys.

Kruunuvuorenrannan siltayhteys tulisi rakennettavaksi paikalle, joka vi-
suaalisesti liittyy valtakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltuun maisema- ja
kulttuuriymparistodn. Talléin on ensisijaisesti kysymys silta osuuden
arvo- ja esteettisyysnakemyksista, mika on tullut esiin myts vuorovai-
kutuksessa ja asian johdosta aiemmin annetuissa lausunnoissa.
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Uudenmaan ymparistékeskus on aiemmin esittdnyt Laajasalon raide-
vaihtoehtojen YVA-tarvetta koskeneessa kokouksessa ndkemyksenaan
(muistio 24.11.2008), ettd maisemavaikutukset eivat voisi olla ainoa
syy YVA- prosessiin.

Joukkoliikkenneyhteyden maisemassa nakyvimmasta osuudesta Kor-
keasaari-Kruunuvuorenranta, joka kasittaa mm. noin kilometrin pituisen
sillan on laadittu maisema- ja kaupunkikuvallinen vaikutusarvio. Vas-
taavaa vaikutusarviota joukkoliikenneyhteyden osuudesta valilla Kruu-
nunhaka—Tervasaari-Sompasaari—Korkeasaari ei ole tehty. Tama vai-
kutusarvio tullaan faatimaan ja samalla tarkentamaan vaikutusarvio rat-
kaisusta riippuen Korkeasaaren—Palosaaren tarvittavien rakenteiden
osalta.

Kun kyse on valtakunnallisesti arvokkaasta kulttuuriymparistosta, on
hankkeenkin edun mukaista, etta nama tarpeelliset vaikutusarviot [aadi-
taan ja ne tullaan joka tapauksessa tekemaan kaavoituksen yhteydes-
sa. Oikean maisema- ja kaupunkikuvallisen arvion tekeminen on Kui-
tenkin mahdollista vasta kun hankkeesta on kaytettavissa jarjestettdvan
siltahankkeen konkreettisen visuaalisen hahmon tuottaman kansainva-
lisen suunnittelukitpailun tulokset.

YVA -lain 25 §n mukaan muusta kuin 4 §:ssa tarkoitetusta hankkeesta
vastaavan on sen lisaksi, mita erikseen saadetaan, oltava riittavasti
selvilld hankkeen ymparistovaikutuksista siiné laajuudessa kuin koh-
tuudella voidaan edellyttaa. Lain edellyttamat tiedot ympaéristévaikutuk-
sista ovat keskeisilta osin nyt jo tiedossa siina laajuudessa kuin tassa
vaiheessa kohtuudella voidaan edellyttaa.

YVA-prosessiin saattaa olla tarve myés vuorovaikutuksen ja osallisuu-
den takia. Kuten jaljempéana olevasta selvityksestad ilmenee, ei YVA-
prosessiin tassa tarkoituksessa ole tarvetta.

Hankkeessa on myos tehty vaihtoehtojen vertailua, eika YVA-prosessi
tassa mielessa tarjoa lisdarvoa.

Sosiaaliset ja kulttuuriset sekd maisemaa koskevat vaikutukset eivat
merkittavyydeltaan edellyta kaavoituksen liséksi muuta tarkastelua.

Hanketta koskevat paatokset

Kaupunginvaltuusto kéasitteli asiaa 12.11.2008 ja paatti merkita tiedoksi
Laajasalon raidevaihtoehtojen tarkastelu 2008-raportin ja hyvaksya
Laajasalon joukkoliikenteen raideratkaisun jatkovalmistelun pohjaksi
raitiotie- ja siltavaihtoehdon valilla Laajasalo—Korkeasaari-Sompasaa-
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ri-Kruununhaka. Samalla kaupunginvaltuusto paatti, etta Laajasalon
suunnittelussa varaudutaan siihen, etta tulevat maankayttétarpeet pe-
rustuvat joukkoliikenteen osalta tehostettuun raitiotieratkaisuun.
Valtuuston kasittelyn yhteydessa tehtiin lisaksi kymmenen toivomus-
pontta.

Kaupunginhallitus on taytantdénpanopaatoksessaan 17.11.2008 hy-
vaksynyt seuraavan tarkennetun esityksen: Kaupunginhallitus p&atti
kehottaa joukkoliikennelautakuntaa ja kaupunkisuunnittelulautakuntaa
laatimaan hankesuunnitelman ja tarpeelliset kaavat raitiotielle siltayh-
teyksineen vélilla Laajasalo—Korkeasaari-Sompasaari—Kruununhaka,
tavoitteena se, etta raitioyhteys voidaan toteuttaa Kruunuvuorenrannan
rakentamisen alkuvuosina."

Kaupunginvaltuuston 12.11.2008 tekema paéatos oli luonteeltaan asian
valmistelua ja varsinaiset hankesuunnitelmaa ja tarvittavia kaavoja
koskevat paatokset valmistellaan erikseen kaupunginvaltuuston paatet-
tavaksi kaupungin johtosaantojen ja maankaytté- ja rakennuslain mu-
kaisessa jarjestyksessa.

Laajasalon raideliikenneyhteyden suunnittelutausta
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Laajasalon raide- ja kevytliikkenneyhteyden suunnittelusta tehtyjen paa-
tosten taustalla on pitka suunnittelu- ja vuorovaikutusprosessi, joka al-
koi vuonna 1999 yleiskaava 2002:n valmistelulla ja jatkui sen hyvaksy-
misen jalkeen vuonna 2003 sen pohjalta. Suunnittelun yhteydessa teh-
dyt tarkeimmat selvitykset ilmenevét lausunnon liitteista.

Tehdyt suunnitelmat ja paatokset noudattavat Helsingin Y yleiskaava
2002:n periaatteita. (voimaantulo)
Raportti?

Koko suunnitteluprosessin ajan on noudatettu periaatetta, joka on to-
dettu yleiskaavan selostuksessa: avata Kruunuvuorenrannan ja Helsin-
gin niemen valille maankayton kehittamisen edellyttamassa aikataulus-
sa 2010-luvun alussa uuden kaupunginosan edellyttdma kiinted yhteys,
joka toimii bussi- tai raitiolinjojen reittina keskustaan.

Yleiskaava 2002 ei ottanut tarkemmin kantaa raitiolinjastoon eika sen
edellyttaman kiintedn yhteyden linjaukseen ja tekniseen ratkaisuun.
Suunnitteluprosessin aikana tehdyt vaihtoehtojen vertailut, hy6tykus-
tannustarkastelut, ymparistévaikutusten arvioinnit ja rahassa mitattavi-
en ominaisuuksien ja erilaisten arvojen keskinainen painottaminen ovat
johtaneet nyt valittuun ratkaisuun.
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Yleiskaava 2002 varautui Santahaminan rakentamiseen asunto- ja vir-
kistysalueeksi, jos nykyinen toiminta siirtyy pois alueelta. Alueelle va-
rauduttiin toteuttamaan talléin metromainen raideyhteys Helsingin kes-
kustasta Katajanokan, Kruunuvuorenrannan ja "vanhan” Laajasalon
kautta. Taltakaan osin ei sitouduttu tiettyyn linjaukseen tai tekniseen
ratkaisuun Kruunuvuorenselalia. Nyt tehdyn paatoksen mukaan Laaja-
salon suunnittelussa varaudutaan siihen, etta tulevat maankayttotar-
peet perustuvat joukkoliikenteen osalta tehostettuun raitiotieratkaisuun.
Se merkitsee varautumista metromaiseen ratkaisuun yleiskaava 2002
periaateratkaisua noudattaen.

Metrovaraus osuudella Laajasalo—Kruunuvuorenranta—Katajanokka on
korvattu "Laajasalon raidevaihtoehtojen tarkastelu 2008"-raportissa no-
pealla pikaraitiotiella. Tallainen metromainen ratkaisu hytdyntaa ensi
vaiheen raitio- ja siltayhteyden investoinnit, sdastaa 200-250 milj. eu-
roa metroratkaisuun verrattuna, on palvelutasoltaan tasavertainen vaih-
toehto metrolle ja Kruunuvuorenrannassa varauksena ongelmatto-
mampi kuin metro. Raide-Jokerin myéta paakaupunkiseudulle on myds
tulossa uusi pikaraitiojarjestelma, jonka rata- ja kalustoteknisia ratkai-
suja voidaan hyddyntaa tassé yhteydessa.

(Kruunuvuorenrannan osayleiskaavaehdotus on mydés laadittu talta
pohjalta. Kruunuvuorenseldn siltayhteytta yleiskaavassa on kasitelty
tar-

kemmin lahdemuistiossa 1, liite 6.)

Lilkkennejarjestelmien vertailu

Raidehankkeen valmisteluun on liittynyt laaja ja perusteellinen liikenne-
jarjestelmatarkastelu. Jarjestelmavertailussa vaihtoehtoina ovat olleet
Herttoniemen metroasemalle suuntautuva liityntabussijarjestelma

(VE 0+), raitiolikennevaihtoehto Kruunuvuorenrannasta Korkeasaaren
ja Sompasaaren kautta keskustaan seka supistettu metrovaihtoehto
Kruunuvuorenrannasta Katajanokan kautta Kamppiin.

(Laajasalon raidevaihtoehtojen jarjestelmatarkastelu-raportti on (Inter-
net linkki) on liitteena 4.)

Hankkeen ymparistévaikutusten selvittamisesta

Hankkeen ymparistévaikutusten arviointi on ollut laajaa pitkéan suunnit-
teluprosessin aikana. Yleiskaava 2002 prosessin jalkeen vaikutusten
arviointia on tehty sekd Kruunuvuorenrannan suunnitteluun ja kaavoi-
tukseen valittomasti liittyen etta sen rinnalla.
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Erityisen laajan selvittelyn ja vilkkaan keskustelun kohteena on ollut
Kruunuvuorenselan silta. Myos sillan vaikutuksia kaupunkikuvaan, mai-
semaan ja kulttuuriymparistoon on jossain maarin selvitetty.

(Lausunnon liitteena 3 on luettelo, josta ilmenee selvityksia, joihin liittyy
merkittavasti ymparistovaikutuksia koskevia tarkasteluja. Ympéristovai-
kutusten arviointia on kasitelty my6s lahdemuistiossa 2, liite 7.)

Hankkeesta tehtyjen paatosten jalkeen on lisaksi mm. tehty tadydentavia
pohjatutkimuksia siltayhteyden linjalla, otettu sedimenttindytteita ja tee-
tetty niiden laboratorioanalyysit, teetetty Pohjoisranta—Sompasaari -
véliseen lappasiltaan littyvat Hanasaari B:n laivaliikenteen simuloinnit
ja tehty raitioliikenteen poikkeusjarjestelyihin liittyvid suunniteimia. Laa-
jasalossa on tehty raitiorataan liittyvia suunnitelmia ja asemakaavoja.

Ajankohtaisia suunnittelukohteita ovat muun muassa lappasiltaan liitty-
vat venesatamien uudelleen jarjestelyt erityisesti Tervasaarenkannak-
sen ymparistossa, Liisankadun raitiotiesuunnitelma, siltojen suunnitte-
luun liittyvat siltakilpailut ja raitioyhteyden suunnittelu Korkeasaaressa
littyen saaren kehittamisesta pidettyyn kansainvaliseen ideakilpailuun.
(Taydentavia suunnitelmia ja selvityksia on késitelty alustavasti myos
lahdemuistiossa 2.)

Hankkeeseen liittyva viestinta ja vuorovaikutus

Laajasalon joukkoliikenneyhteyden suunnitteluun on liittynyt laaja vies-
tinta- ja vuorovaikutusprosessi alkaen yleiskaava 2002 suunnittelupro-
sessista.

Vuorovaikutus on jatkunut Kruunuvuorenrannan osayleiskaavan laati-
misen yhteydessa, koska joukkoliikenneyhteys on osa alueen kaupun-
kirakenneratkaisua. Vuosina 2006-2008 aiheesta on jarjestetty useita
asukastilaisuuksia. Asiasta on myds tiedotettu vuosien 2007 ja 2008
kaavoituskatsauksessa ja Kaupunkisuunnittelu-lehden numerossa
2/2008. Aiheeseen liittyvaa aineistoa on ollut kaupunkisuunnitteluviras-
ton "Suunniteimat kartalla’-nettipalvelussa seka Kruunuvuorenranta-
projektin kotisivuilla.

(Laajasalon joukkoliikkenneyhteyden viestintaa ja vuorovaikutusta on
tarkemmin kasitelty litteessa 5.)

Viestinta ja vuorovaikutus jatkuvat edelleen normaalisti raitio- ja siltayh-
teyden jatkosuunnittelussa ja suunnitelmiin liittyvien tarvittavien ase-
makaavojen laadinnan yhteydessa.

Kaavoitus ja hankesuunnitelman laatiminen
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Kaupunginhallituksen toimeenpanopéaatokseen liittyy kehotus hanke-
suunnitelman ja tarpeellisten kaavojen laatimiseksi siten, etta raitioyh-
teys voidaan toteuttaa Kruunuvuorenrannan rakentamisen alkuvuosina.

Suunnittelu jatkuu tdiman paatoksen pohjalta. Raitiotie- ja siltayhteyden
hankesuunnitelma on tarkoituksenmukaista vieda kaupunginvaltuus-
toon, kun suunnittelu on edennyt nykyisesta paatoksentekotilanteesta
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa riittavan pitkalle. Tallainen
ajankohta voisi olla vuoden 2010 kevaalla tai myéhemmin. Oleellista on
suunnittelu- ja kaavoitustyon ripea eteneminen niin, etta asetettu tavoi-
te raitioyhteyden toteuttamiseksi Kruunuvuorenrannan rakentamisen
alkuvuosina voi toteutua.

Hankesuunnitelman laatimisen yhteydessa on myds syyta pohtia seu-
raavan, rakentamissuunnitelmiin tahtaavan suunnittelukierroksen oh-
jelmointia niin, ettd se ottaa huomioon rakentamisen tarkoituksenmu-
kaisen jarjestyksen sekd rakentamisen etta raitio- ja siltayhteyden vai-
heittainen kayttéonoton kannalta.

Hankesuunnitelman laatimista on kasitelty tarkemmin [ahdemuistiossa
2. Samassa muistiossa on myds pohdittu hankesuunnitelman suhdetta
ympadristévaikutusten arviointiin.

Yhteenveto Laajasalon raidevaihtoehtojen ymparistovaikutuksia ei ole tarpeen arvi-
oida YVA-lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti, koska kyseessa ei ole sel-
lainen hanke, joka todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudel-
taan, myos eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, lain 4
§:n 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Hankekohtaista ymparistovaikutusten arviointia ei ole tarpeen tehda
siksikaan, etta hankkeesta on tehty

- runsaasti vaihtoehtojen vertailuja,
- suunnittelun aikana tehtyjen pohjatutkimusten ansiosta on
tahan suunnitteluvaiheeseen riittavasti tietoa pohjasedi-

menttien tilasta,

- raideyhteyden toteuttamisvaihtoehdoista on tehty riittavasti
teknisia selvityksia,

- likennejarjestelmatason vaihtoehtojen vertailu on ollut pe-

rusteellista,
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- tiedottaminen ja vuorovaikutus on ollut hankkeen yhtey-
dessé laajaa. Se on alkanut jo yleiskaava 2002 laadinnan
yhteydessa ja jatkunut Kruunuvuorenrannan osayleiskaa-
vaprosessin seka raidevaihtoehtojen suunnittelun yhtey-
dessé ja

- maisema- ja kaupunkikuvallisia selvityksia eri vaihtoeh-
doista on tehty, selvityksia tehdaan lisaa.

YVA -lain 25 §n mukaan muusta kuin 4 §:ssé tarkoitetusta hankkeesta
vastaavan on sen lisaksi, mita erikseen saadetaan, oltava riittavasti
selvilla hankkeen ymparistovaikutuksista siina laajuudessa kuin koh-
tuudella voidaan edellyttaa. Lain edellyttamat tiedot ymparistévaikutuk-
sista ovat keskeisilta osin jo tiedossa siina laajuudessa kuin tassa vai-
heessa kohtuudella voidaan edellyttaa.

YVA-prosessi on tarkea vuorovaikutuksen ja osallisuuden takia. Hank-
keessa on tehty runsaasti vaihtoehtojen vertailua, eikd YVA-prosessi
tassa mielessa todennakoisesti toisi periaatteellisesti merkittavia uusia
vaihtoehtoja esiin.

Pelkastaan maisemavaikutusten takia ei ole perusteltua ryhtya YVA-
menettelyyn, eika sen voida arvioida mydskaan tuovan lisaarvoa tar-
kasteluun. Tassa on ensisijaisesti kysymys arvo- ja esteettisyysnake-
myksista, mika on tullut myés esiin vuorovaikutuksessa ja asian joh-
dosta annetuissa lausunnoissa. Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset
eivat merkittavyydeltaan edellytad kaavoituksen lisaksi muuta tarkaste-
lua.

Kruunuvuorenrannan siltayhteys rakennettaisiin nakymaetaisyydelle
valtakunnallisesti arvokkaaseen kulttuuriymparistoon. On esitetty na-
kemyksia, ettd hanke talia perusteella mahdollisesti kuuluisi asetuksen
soveltamisen piiriin.

Joukkoliikenneyhteyden maisemassa nakyvimmasta osuudesta Kor-
keasaari-Kruunuvuorenranta, joka kasittad mm. noin kilometrin pituisen
sillan, on laadittu maisema- ja kaupunkikuvallinen vaikutusarvio. Vas-
taavaa vaikutusarviota joukkoliikenneyhteydesta valilla Kruununhaka-
Tervasaari~Sompasaari—Korkeasaari ei ole tehty. Tama vaikutusarvio
laaditaan ja samalla tarkennetaan ratkaisusta riippuen vaikutusarvio
Korkeasaaren—Palosaaren tarvittavien rakenteiden osalta.

Kun on kyse valtakunnallisesti arvokkaasta kulttuuriymparistosta, on
hankkeenkin edun mukaista, etta viela tarpeelliset vaikutusarviot laadi-
taan ja ne tullaan joka tapauksessa tekemaan kaavoituksen yhteydes-
sa. Maisema- ja kaupunkikuvallisen arvion tekeminen on mahdollista
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vasta kun hankkeesta on kaytettavissa jarjestettavan kansainvalisen
suunnittelukilpailun tulokset.

Pyynt6 hallinto-oikeuden kasittelyn lykkaamisesta
Helsingin kaupunki toteaa, etta kaupunginhallitus tulee kasittelemaan
asiaa elokuussa valittomasti lomien jalkeen. Kaupunki pyytaa, ettei hal-
linto-oikeus kasittele asiaa enemmalti ennen kuin kaupunginhallitus on
kasitellyt asiaa kokouksessaan elokuussa.

Helsingissa . 3. paivana heinakuuta 2009

HELSINGIN KAUPUNKI

LAATI Timo Lindén
kaupunginasiamies,
varatuomari
Helsinki
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