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OPETUSLAUTAKUNNAN LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE KOSKIEN AMMATILLISESTA KOULUTUKSESTA JA AMMATILLISESTA AIKUISKOULUTUKSESTA YM. ANNETTUJEN LAKIEN MUUTTAMISTA

Opev 2009-824

Hallituksen lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettua lakia, ammattikorkeakoululakia ja yliopistolakia pääasiassa opiskeluoikeuden peruuttamista, päihdetestausta ja kurinpitoa koskevilta osin.

Yleistä
Hallituksen lakiesitysluonnos on periaatteessa kannatettava ja tarpeellinen. Lainsäädännön muuttaminen esitetyllä tavalla selkeyttää vaikeiden ja haastavien tilanteiden ratkaisemista ammatillisissa oppilaitoksissa. Ongelmiin voidaan puuttua nykykäytäntöä nopeammin. Selvästi väärään opiskelupaikkaan hakeutuneet ja opiskelupaikan saaneet voidaan ohjata sopivampaan koulutukseen.

Opetuslautakunta korostaa, että lakimuutoksessa tulee kiinnittää erityistä huomiota yhdenvertaisuuslain sekä ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittamiseen. Opetuslautakunta korostaa sekä vammaisten opiskelumahdollisuuksien turvaamista että esteettömän opiskelun tavoitteita. Ehdotetussa lakimuutoksessa esitettyjen keinojen tulee olla luonteeltaan äärimmäisiä ja niitä tulee käyttää vain ja ainoastaan, jos alaikäisten suojeleminen taikka potilas-, asiakas- tai liikenneturvallisuus taikka yleinen turvallisuus sitä edellyttää opintoihin tai ammatissa toimimiseen liittyvien vaatimusten perusteella. Kurinpitotoimet tulee toteuttaa vain tilanteissa, joissa opiskelija on syyllistynyt erittäin vakavaan väärinkäytökseen ja aiheuttanut vakavaa uhkaa tai vahinkoa toisen henkilön terveyteen tai yleiseen turvallisuuteen.

Laissa tulee tarkasti määritellä, milloin turvallisuus vaarantuu (eli ääritilanne) ja ne kriteerit, joiden perusteella opiskelija voitaisiin katsoa soveltumattomaksi tai joiden perusteella hänet voitaisiin erottaa pysyvästi tai määrätä päihde- tai huumetesteihin. Laissa tulisi myös määritellä tarkasti, kuka tai ketkä voivat määritellä esimerkiksi opiskelijan soveltumattomuuden.
Edelleen opetuslautakunta korostaa varhaisen puuttumisen periaatetta ja opiskelijan syrjäytymistä ehkäisevien toimintatapojen varhaista käyttöä. Opiskelija tulee aina ensisijaisesti ohjata saamaan apua ongelmiinsa ja apua tulee myös olla tarjolla.

Opiskelijaksi ottamisen perusteet
Hallituksen lakiesitysluonnoksen mukaan opiskelijaksi ei voida ottaa sellaista henkilöä, jonka sairaus, vamma tai muu terveydentilaan liittyvä seikka on ilmeisesti esteenä koulutukseen osallistumiselle. Opiskelijaksi pyrkivän tulee antaa koulutuksen järjestäjälle opiskelijaksi ottamisen arvioinnin edellyttämät terveydentilaansa koskevat tiedot. Lisäksi opiskelijaksi ei voida ottaa sellaista henkilöä, jolta on peruutettu opiskeluoikeus nyt hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, aikuiskoulutuksesta annetun lain, ammattikorkeakoululain ja yliopistolain perusteella, jos tämä on ilmeisesti esteenä koulutukseen osallistumiselle. Hallituksen lakiesitysluonnoksen mukaan opiskelijaksi pyrkivän tulee pyydettäessä antaa koulutuksen järjestäjälle opiskelijaksi ottamisen arvioinnin edellyttämä tieto opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta päätöksestä.

Opetuslautakunta pitää hyvänä, että hallituksen lakiesitysluonnokseen on otettu lisäys muusta terveydentilaan liittyvästä seikasta. Muu terveydentilaan liittyvä seikka voi hallituksen esitysluonnoksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan olla mm. vakava huumausaine- tai päihderiippuvuus. Lautakunta toteaa, että ammatilliseen kolutukseen hakeutuvilta ei pääsääntöisesti testata soveltuvuutta. Silloinkin kun testataan, eivät testit välttämättä mittaa oikeita asioita. Nykytilanteessa opiskelija paikan saatuaan opiskelee neljä vuoden tai jopa pitemmänkin ajan onnistuvat opinnot taikka eivät. Ammatillisen koulutuksen osalta ministeriö voi päättää jo nykytilanteessa opiskelijaksi ottamisen perusteista, jolloin soveltuvuusarvioinnin kehittäminen opetusministeriön toimilla on kannatettavaa. Valtakunnallisten soveltuvuuskokeiden käyttöönottaminen mm. sosiaali- ja terveysalalla olisi toivottavaa, sillä eri oppilaitosten linjaukset jopa samalla paikkakunnalla ovat varsin erilaiset. Soveltumattomat opiskelijat kyselevät paljon vapaita opiskelupaikkoja ja kun sellaisen saavat, siirtyvät ongelmat toiseen oppilaitokseen. Lautakunta yhtyy hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa mainittuun näkemykseen siitä, ettei soveltuvuusarvioinnin ja muun hakumenettelyn kehittäminen itsessään ole riittävä toimenpide estämään soveltumattomien opiskelijoiden pääsyä oppilaitoksiin. Hakumenettelyn jälkeen opiskelijan tilanne voi muuttua niin oleellisesti, ettei häntä voida pitää enää soveltuvana alalle. Opiskeluoikeuden peruuttamisella voidaan ääritilanteissa korjata jälkikäteen virheelliseksi osoittautunut soveltuvuusarvio.

Opiskeluoikeuden peruuttaminen alalle soveltumattomuuden vuoksi
Opiskeluoikeuden menettämistä koskevaa säännöstä ehdotetaan uudistettavaksi hallituksen lakiesitysluonnoksessa siten, että opiskelijalta voitaisiin peruuttaa opiskeluoikeus rajoitetuissa tilanteissa sellaisessa ammatillisessa koulutuksessa, jossa tutkintoon johtavat opinnot tai ammatissa toimiminen edellyttävät alaikäisten parissa työskentelyä tai niihin liittyy potilas-, asiakas- tai liikenneturvallisuutta taikka yleistä turvallisuutta koskevia vaatimuksia. Opiskelijalta voidaan peruttaa opiskeluoikeus, jos

· on ilmeistä, ettei opiskelija opinnoissa tai opintoihin kuuluvassa työssäoppimisessa ohjauksesta ja tukitoimista huolimatta saavuta tutkintoon tai koulutusohjelmaan asetettuja erityisiä ammattitaitovaatimuksia eikä opiskelijalla ole edellytyksiä toimia ammatissa, johon tutkinto tai koulutusohjelma johtaa,

· hän osoittaa opinnoissaan tai opintoihin kuuluvassa työssäoppimisessa vakavaa piittaamattomuutta omaan tai toisen henkilön terveyteen taikka yleiseen turvallisuuteen,

· hänellä ilmenee koulutuksen aikana sairaus, vamma tai muu terveydentilaa koskeva seikka, joka on ilmeinen este koulutukseen osallistumiselle ja tutkinnon suorittamiselle,

· hänet on tuomittu rangaistukseen yleisessä tuomioistuimessa ja tehty rikos osoittaa ilmeistä soveltumattomuutta alan opintoihin tai tehtäviin tai

· hän on opiskelijaksi hakeutuessaan salannut 27 §:n 3 momentissa tarkoitetun tiedon opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta päätöksestä.

Lisäksi hallituksen lakiesitysluonnoksessa esitetään säädettäväksi, että opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan käsittelyn yhteydessä koulutuksen järjestäjän on edistettävä opiskelijan hakeutumista muuhun koulutukseen. Lisäksi opiskelijan suostumuksella hänet voidaan siirtää koulutuksen järjestäjän muuhun hänelle sopivaan koulutukseen.

Hallituksen lakiesitysluonnoksen mukaan opiskelijan tulee myös pyydettäessä antaa koulutuksen järjestäjälle 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terveydentilan arvioinnissa tarvittavat tiedot. Mikäli koulutuksen järjestäjällä on aihetta epäillä, että opiskelijalla on 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu terveydellinen este, voidaan hänet määrätä terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Hallituksen lakiesityksen mukaan koulutuksen järjestäjä vastaisi tarkastuksista ja tutkimuksista aiheutuvista kustannuksista.

Lautakunta yhtyy hallituksen lakiesityksenluonnoksen perusteluissa esimerkinluontoisesti esitettyjen alojen suojelu- ja turvallisuustarpeisiin ja lisää, että turvallisuus- ja suojelutarvetta ilmenee myös yleisesti mm. tekniikan alalla, ravitsemusalalla ja sosiaali- ja terveysalan kosmetologin koulutusohjelmassa.

Lautakunta pitää hyvinä hallituksen lakiesitysluonnoksessa ehdotettuja syitä, joilla opiskeluoikeus voidaan peruuttaa. Soveltumattomuuden voi aiheuttaa mm. fyysinen tai psyykkinen sairaus, vaikeat oppimiseen liittyvät vaikeudet, hahmottamisen häiriöt, motoristen kykyjen puute, sosiaalisten taitojen puute. Nykytilanteessa opiskelijaa on käytännössä lähes mahdotonta ohjata muulle koulutusalalle, mikäli hän ei tahdo. Tämän vuoksi muutos on kummankin osapuolen kannalta positiivinen.

Opiskelijalla on pyydettäessä velvollisuus antaa koulutuksen järjestäjälle 32 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut terveydentilaansa koskeva tiedot ja jos on perusteltua aihetta epäillä, että opiskelijalla on 32 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu terveydellinen este, voisi koulutuksen järjestäjä määrätä hänet terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Koulutuksen järjestäjällä olisi salassapitosäännösten estämättä oikeus saada terveydenhuollon ammattihenkilöltä kirjallinen johtopäätös opiskelijan terveydentilasta opiskeluoikeuden arviointia varten. Lautakunta toteaa, että on todennäköistä, että opiskelijaoikeuden menettänyt tulee hakeutumaan alan toiseen oppilaitokseen. Näin ollen olisi tärkeää, että sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksilla olisi mahdollisuus saada opiskelijaoikeuden peruutuksista tietoa Valvirasta.

Hallituksen lakiesitysluonnoksen mukaan koulutuksen järjestäjän tulee edistää opiskelijan hakeutumista muuhun koulutukseen ja hoitoon. Lautakunta toteaa, että oikeus saada terveydentilaan liittyviä tietoja mahdollistaa hoitoon ohjauksen ja urasuunnittelun opiskelijan parhaaksi. Mikäli oppilaitos näin ollen tehostaa uraohjausta, mikä on hallituksen lakiesitysluonnoksen mukaista, joudutaan lisäämään tukitoimia, esimerkiksi psykologien ja opinto-ohjaajien määrää. Tämä aiheuttaa kustannuksia koulutuksen järjestäjälle, joihin sen tulisi saada lisärahoitusta.

Lautakunta toteaa myös, että koulutuksen järjestäjälle aiheutuu kustannuksia tarkastuksista ja tutkimuksista. Koulutuksen järjestäjän tulisi saada näihin lisärahoitusta.

Hallituksen lakiesitysluonnoksessa säädetään opiskeluoikeuden palauttamismahdollisuudesta. Henkilö, jolta on peruutettu opiskeluoikeus 32 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa säädellyissä tilanteissa, voisi aikaisintaan kahden vuoden kuluttua opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan päätöksen tekemisestä hakea opiskeluoikeuden palauttamista, jos opiskeluoikeuden peruuttamisen aiheuttaneet perusteet ovat poistuneet.
Päihdetestaus
Lautakunta pitää hyvänä hallituksen lakiesityksessä esitettyä päihdetestaussäännöstöä. Päihdetestauksen käyttöönotto vaatii selkeää toimintaohjetta. Tarkoituksenmukaista on, että opiskelijat testataan sovitussa paikassa. Monissa Euroopan maissa testejä tehdään kaikille aloittaville opiskelijoille ja se lienee Suomenkin tulevaisuus.

Lautakunta toteaa, että koulutuksen järjestäjälle aiheutuu kustannuksia päihdetestauksista. Koulutuksen järjestäjän tulisi saada näihin lisärahoitusta.

Kurinpito
Lautakunta pitää kannatettavana, että opiskelija voitaisiin erottaa oppilaitoksesta pysyvästi, jos opiskelijan teko tai laiminlyönti on erittäin vakava ja jos sen voidaan katsoa aiheuttaneen vakavaa uhkaa tai vahinkoa toisen henkilön terveyteen tai yleiseen turvallisuuteen. Kannatettavaa on myös se, että merkitystä ei ole sillä, tapahtuuko teko tai laiminlyönti oppilaitoksen tai koulutuksen järjestäjän tiloissa, vaan se voi liittyä myös esimerkiksi harjoitteluun tai työssäoppimiseen.

Epäselväksi jää hallituksen lakiesitysluonnoksesta päihteiden väärinkäyttöä koskeva kurinpitorangaistus. Hallituksen lakiesitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei puhuta muuta kuin kirjallisesta varoituksesta. Toisaalta taas lakitekstiluonnoksen puolella myös pysyvä erottaminen olisi mahdollista.

Myöskään hallituksen lakiesitysluonnoksen kurinpitorangaistuksen pysyvää erottamista ei ole säännelty yhtä kattavasti kuin opiskeluoikeuden peruuttamista. Ilmeisesti lainsäätäjä tarkoittaa sitä, että mikäli opiskelija erotetaan pysyvästi, ei häntä voi kohdella erilailla kuin muita hakijoita opiskelijaksi ottamistilanteissa. Tällöin erotettu opiskelija voi hakeutua uudelleen samaan oppilaitokseen tai toiseen oppilaitokseen. Tämä tarkoittaisi, että häntä on kohdeltava yhdenvertaisesti muiden hakijoiden kanssa. Näin ollen opiskelijan ei tarvitse antaa tietojaan tai muiden koulutuksen järjestäjien luovuttaa tietojaan opiskelijasta.

Pysyvä erottaminen oppilaitoksesta tulee kysymykseen harvoin, mutta joissakin tapauksissa siihen tulee olla mahdollisuus, esimerkiksi mielenterveyden vaikeiden ongelmien kohdalla tai jatkuvien järjestyssääntöjen rikkomusten ja vakavien koulukiusaamistapausten seurauksena.

Tiedonvaihto ja tietosuoja

Lautakunta yhtyy hallituksen lakiesitysluonnokseen ja pitää hyvänä, että tiedonvaihto- ja tietosuoja-asia todennetaan lakitasolla.

Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta

Lautakunta pitää hyvänä, että vastaavat säännökset tulevat koskemaan myös aikuiskoulutuksesta annettua lakia. On tärkeää, että valmistavassa koulutuksessa sovelletaan uusia säännöksiä. Mikäli henkilö tulee suoraan suorittamaan näyttöä ilman valmistavan koulutuksen jaksoa, pitäisi siihen liittyä soveltuvuuden testaus.
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