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Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen

TAVOITTEET

kuntavaalituloksen demokraattisen valtuuston ja
heijastuminen paitoksenteon hallituksen roolin

suoremmin jasen vahvistuminen

kaupungin vaikuttavuuden kaupungin
johtamiseen paraneminen johtamisessa

Vaalitulos heijastuu selkeammin johtamiseen. Poliittinen johtaminen kanavoituu
keskitetysti.

Demokraattinen paatoksenteko ei ole parantunut odotetusti.

Valtuuston rooli kollektiivina ei ole vahvistunut — riskina on elitistisen demokratian
vahvistuminen.
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Kaupunginvaltuuston kokous 22.6.2016

”Pormestari tulee olemaan vahva
vallankayttaja, joka ohjaa poliittisen
vallankayton kautta tarkeimpana tehtavanaan
kaupungin talousarviovalmistelua ja
paatoksentekoa.”

(Lasse Mannisto)

”Pormestarimalli tuo mukanaan parempaa
lapinakyvyytta ja selkeyttaa poliittisen
paatoksenteon ja virkavalmistelun rajat.
Mallissa on kuitenkin riskinsa, etta
pormestarit elavat omaa elamansa ja
politiikan tekeminen ammattilaistuu
kokonaan.”

(Marcus Rantala)

”-- paatoksentekoa ollaan keskittamassa
toimialalautakuntiin, jolloin merkittavat
paatokset keskitetaan entista
pienempilukuisen joukon tehtavaksi.”
(Nuutti Hyttinen)
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Johtamisjarjestelman uudistuksen
vaikutukset (1/2)

Poliittinen johtaminen on vahvistunut ja elitisoitunut vallan
keskittymisen myo6ta. Toimijoiden roolit ja tydnjako ovat osin
epaselvia.

Toimialamalli on parantanut kaupunkiorganisaation toimintojen
koordinaatiota, mutta uudistus on tuonut uusia koordinaatiotarpeita
hierarkiatasojen lisaantyessa.

Kaupunkilaisten osallistumisen edistaminen on irrallaan
johtamisesta. Irrallisuuden estamiseksi tarvitaan jaettua ymmarrysta
osallistumisen arvosta, merkityksesta ja hyddyista.
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Kaupunginvaltuuston kokous 22.6.2016

"Aito huoli on, etta paatettavista
kokonaisuuksista tulee niin isoja, ettei
tavallinen luottamushenkil pysty niita

hallitsemaan.”
(Veronika Honkasalo)

”)attikokoisten toimialojen sanotaan
edistavan palvelukokonaisuuksien
kehittamista. Se, miten sujuvasti ja

yhtenaisesti palvelut toimivat, riippuu
kuitenkin ennen muuta toiden
organisoimisesta, toimintamalleista ja
resursseista ruohonjuuritasolla, eika sita
ratkaista keskittamalla paatdksenteko
yl6s, pieneen piiriin.”
(Yrjo Hakanen)

”-- kokopaivatoimisena valtuutettu pystyy
perehtymaan ja hoitamaan
luottamustoimea paremmin kuin
valtuutettu, joka on seka ansiotydssa 5
paivana viikossa etta sen lisaksi
luottamustoimissa.”

(René Hursti)

”-- uudistuksen myo6ta tavoitteena on
parantaa myos luottamushenkildiden
toimintaedellytyksia. Talta osin on
huomioitava my0s toistaiseksi pienet
valtuustoryhmat. Luottamushenkildiden
nakokulmasta kysymys on myos
tiedonsaannista ja mahdollisuuksista
perehtya asioihin riittavan ajoissa.”
(Terhi Peltokorpi)
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Johtamisjarjestelman uudistuksen
vaikutukset (2/2)

Uudistus tukee kaupungin kehittymismahdollisuuksia, mutta
henkildston uudistumiskyky on karsinyt kiireen ja tydkuorman vuoksi.

Tietoa kerataan monipuolisesti, mutta sen analytiikka ja raportointi
eivat vastaa paatdksenteon tarpeisiin.

Kaupungin rooli on vahvistunut kansallisesti ja kansainvalisesti.
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Kaupunginvaltuuston kokous 22.6.2016

”-- nyt paatettava iso muutos ei talla
paatoksella ole vasta kuin jonkinlainen
mahdollisuus uudistaa kaupunkiamme. Se ei
tule automaattisesti johtamaan mihinkaan
valtaisaan muutokseen meidan
toimintatavoissamme tai
toimintakulttuurissamme. Se tarjoaa puitteet
uudistumiselle --.”

(Tatu Rauhamaki)

”-- johtamisjarjestelmauudistuksessa on paljon
hyvaa, mutta jotain voitaisiin tehda viela
paremmin.”

(Mika Ebeling)

”Uudistuksen nykyvaihe on oikeastaan liian
varhainen hallintosaannon hyvaksymiselle,
mutta turhan kiirehtimisen sietaa paremmin,
kun uskoo, etta kaupunkilaisille ei synny
vastaavaa haittaa kuin lansimetron
viivastymisesta, vaikka joitakin taman
jarjestelman valuvikoja korjattaisiin viela
vuosia myohemmin.”

(Osku Pajamaki)

”Kaytannossa on varmaa, etta jotkut asiat,
mita nyt paatamme, osoittautuvat
tarkemmassa harkinnassa
harkitsemattomiksi.”

(Otso Kivekas)
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Johtopaatokset

* Huomio rakenteista ihmisiin ja prosesseihin.

* Tydnjaon, roolien seka vastuu- ja valtasuhteiden selkeys on
edellytys johtamisjarjestelman toimivuudelle.

e Uudistus on avannut mahdollisuuksia, mutta potentiaalia ei
hyddynneta riittavasti.

* Strategia ei konkretisoidu arjen kaytannoiksi ilman
vuorovaikutteista johtamista ja riittavia resursseja.
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Kehittamissuositukset: Mita tutkijat tekisivat?
Selkeytta, dialogisuutta ja vuorovaikutteisuutta
kaupungin johtamiseen

* Pormestarisopimuksella voitaisiin selkeyttaa ylimman poliittisen ja
viranhaltijajohdon rooleja ja tydnjakoa seka sopia yhteisista
menettelytavoista, tavoitteista ja toimintaperiaatteista. Vertailukohtana
voidaan soveltuvin osin pitaa kuntajohtajan johtajasopimusta.

e Vallan keskittamiseen liittyvien riskien tunnistaminen ja vahentaminen
parantaisivat johtamisjarjestelman toimivuutta ja hyvaksyttavyytta.

* Kaupungin johtoryhman ja muiden strategisten tyoryhmien roolia
johtamisessa kannattaa selkeyttaa ja niiden toiminnan avoimuutta lisata.

* Apulaispormestarien asemaa yhteensovittajina seka politiikan ja
haHinnon etta kaupunkilaisten ja kaupunkiorganisaation valilla kannattaa
vahvistaa.

* Vuorovaikutteisuuden lisaaminen kaupungin toiminnassa ja
johtamisessa parantaisi kaupungin kehittamista seka vahvistaisi
enkiloston ja kaupunkilaisten osallisuuden kokemusta ja sitoutumista
vhteisiin tavoitteisiin.
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Tutkimuksen toteutus

Tutkijat (Tampereen yliopisto):

Anni Jantti, Arto Haveri, Pasi-Heikki Rannisto, Jenni Airaksinen, Elias Pekkola, Virpi Sillanpaa, Nina Helander,
Jan-Erik Johanson, Aki Jaaskeldainen, Anna-Aurora Kork, Kaisa Kurkela, Ulriika Leponiemi, Henna Paananen,
Jonne Parkkinen & Lotta-Maria Sinervo

Tutkimusaineistot:

* 83 yksilohaastattelua (Helsingin viranhaltijoita ja luottamushenkilita)

* 4 fokusryhmahaastattelua (vaikuttamistoimielinten jasenia, stadiluotsit, osallistujia yhteensa 20)
e 379 vastaajan tietojohtamisen kysely

e 131 Vapaasana! -lomakkeella kerattya henkiloston kommenttia uudistuksesta

e 186 sivua v. 2019 keratyn Muutospulssi-kyselyn avovastauksia

. Dokumenttiaineistot
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