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Kaupunkistrategian 2021 -2025 arviointi

« Valtuustokauden paattavassa seminaarissa kaupunginvaltuusto arvioi valtuustokauden 2021-2025
kaupunkistrategian toteutumista ja oppeja.

» Valtuuston kayman arviointikeskustelun pohjalta taydennetdan Kasvun paikka -kaupunkistrategian
arviointiraporttia, jonka luonnos on seminaarin tausta-aineistona.

« Arviointiraportti viimeistellaan helmi-maaliskuussa valtuustoseminaarin arviointikeskusteluiden jalkeen ja
viedaan kaupunginhallitukselle tiedoksi maaliskuun lopussa.
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Strategia-arvioinnin 2021-2025
toteuttamlnen

o Strategian toteutuminen kaupungin toimialoilla ja keskushallinnossa -
Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten asiantuntijat ovat koonneet arviot
onnistumisista, haasteista ja jatkumoista 13 painopisteittain syksylla 2024.
Koosteesta kaytiin virkajohdon ja pormestarikunnan seminaarissa
lahetekeskustelua marraskuussa 2024.

* Arvioinnin toteutuksessa on hyodynnetty jatkuvasti paivittyvaa strategian
mittareiden seurantaa joka on kaupungin paatdéksentekijoiden,
asiantuntijoiden ja kaupunkilaisten saatavilla hel.fi sivuilla: Strategiamittarit
|a seuranta

» Lisaksi on hyddynnetty kaupungin toiminnan ja strategian osa-alueiden
arviointeja kuten esimerkiksi Helsingin Hyte-barometria, kestavan
kehityksen arviota ja tyontekijgdkokemuksen arviointia. Hyddynnetyt arviot
ovat valtuustoseminaarin tausta-aineistoa.
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Kasvun
paikka

Strategian eri merkitykset

Luottamushenkiloille "Strategia sovittujen valtuustokauden paamaarien,
painopisteiden ja tavoitteiden koosteena.”

Viranhaltijoille ja " Strategia palveluiden ja toiminnan pitkan aikavalin
asiantuntijoille tavoitteiden ja yhteisten valintojen kirkastajana.
TyOkalu toiminnan suuntaamiseen.”

Henkilostolle "Strategia tarinana sekd merkityksen ja
yhteenkuuluvuuden kirkastajana.”

Kaupunkilaisille "Strategia kiinnostuksen, houkuttelevuuden ja
ja sidosryhmille mielikuvan herattajana seka osallistumisen
vahvistajana”.




Helsingin toimintaymparisto muuttuu

Hvvinvointi, terveys,
turvallisuus ja oppiminen

Kaupunkitilan ja -rakenteen

Vaesto ja elinolot

kehitys

Talous ja tyomarkkinat Kaupungin toimintamallien
uudistumisen tarve
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Nostoja strategian toimintaympariston
muutoksesta 2020 -luvulla
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Helsingin vakiluku jatkaa kasvuaan. Rakentamisessa epavarmuuksia ja aiemmat asuntotuotantotavoitteet
eivat sellaisenaan toteudu. Mitka ovat vaihtoehdot vaestdon kasvuun, monimuotoistumiseen ja ikdantymiseen
vastaamiseen?

Kaupunginosien ja vaestoryhmien valisten hyvinvointierojen eriytyminen tulee jatkumaan kaupungin
kasvaessa. Riski haitalliselle kasautumiselle seka erityisesti kaupunkilaisten turvallisuuskokemusten ja mielen
hyvinvoinnin heikkenemiselle vaatii toimia.

Kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttaminen edennyt. Uusia vaikuttavia toimia tarvitaan jotka yha
valkeampia loytaa. llmastonmuutos lisaa tarvetta sdan aari-ilmidinin varautumiseen.

Pitkaaikaistyottomyys on lisdantynyt ja avoimien tyopaikkojen maara vahentynyt. Helsingin henkildstopula-
alojen ongelmat eivat poistu ilman uudenlaisia toimia vaikka hakijaméaarat ja houkuttelevuus tydnantajana ovat
kasvaneet.

Kaupunkia kohtaava palvelutarve monimuotoistuu haastavassa julkistalouden tilanteessa. Tulevaisuuden
tehokkaat kaupungin palvelut edellyttavat tarvelahtoista seka organisaatiorajat ylittavia digitaalisia palvelu- ja
toimintamalleja.

Kaupunginvaltuusto
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Litte: Toimintaymparistotiedon

IIMmMioalueet

« Toimintaymparistotieto koostuu seuraavista viidesta kaupungin toiminnan kannalta
keskeisesta ilmidalueesta:

Vaesto ja elinolot

Hyvinvointi, terveys, oppiminen ja turvallisuus
Talous ja tyomarkkinat

Kaupunkitilan ja -rakenteen kehitys

llImasto ja luonto

 Lisaksi toimintaymparistotietoa tdydennetaan kaupungin organisaation, palveluiden ja
toiminnan uudistumiseen liittyvilla keskeisilla ilmidilla kuten julkishallinnon

rakenneuudistusten vaikutukset, keskeisimmat regulaatiomuutokset, teknologian
mahdollisuudet ja uhat seka riskit.

Ladbad
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Vaesto ja elinolot

« Kaupungin kasvu jatkuu virallisen vaestéennusteen mukaan n. 1% vauhdilla.
Vaestonkasvu jatkuu « Erityisesti kasvu painottuu vanhimpiin ikaryhmiin seka vieraskieliseen
vaestoon.
 Alueista eniten kasvavat asuntotuotannon suuret projektialueet.

ey . « Vaeston ja palvelutarpeiden monimuotoistuminen jatkaa kiintymistaan.
Helsinkilaiset ovat yha « Moninaisuus ilmenee esimerkiksi toimintakyvyssa, kielissa, vakaumuksissa ja
moninaisempi joukko tavoissa kayttaa palveluita.

« Kotoutumisen merkitys kasvaa ulkomaalaistaustaisen vaestonosan kasvaessa.
» Ulkomaalaistaustaisten tyo6llisyys on kehittynyt myonteisesti, mutta ty6ttomyys
Kotoutumisen merkitys ja koyhyys korostuvat & maahanmuuttajataustaisessa vaestoryhmissa.
kasvaa « Kotoutumisen onnistuminen olennaista tydllistymisen, osaajapulan,
eriytymiskehityksen vastaisen tyon kannalta.

« Eriytyminen ja kasautuminen jatkuu demografian lisdksi ndkyen mm.

Vaestorakenne on erlytynyt kaupunginosien tyollisyysasteessa, asumiskaytanndissa, turvallisuuden

alueittain ian, kielen ja tunteessa ja muissa asukkaiden kokemuksissa.
sosioekonomisen taustan « Lasten ja nuorten harrastamisessa esiintyy selvia eroja alueiden
mukaan sosioekonomisen hyvinvoinnin mittareiden mukaan.

« Eriytymiskehitys ja hyva- ja huono-osaisuuden kasautuminen jatkuvat, ellei

Kaupunginvaltuusto : . - . .
Stadsfullmiktige segregaation vastalsissa toimissa onnistuta.
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Hyvinvointi, terveys, oppiminen ja turvallisuus

 Lasten ja nuorten, etenkin tyttdjen, mielen hyvinvointi on heikentynyt
 Lastensuojeluilmoitukset ovat lisdéantyneet, asiakkuudet vahentyneet,
o _ . _ sijoitettavien ongelmat vaativia _ _
Helsinkilaiset voivat keskiméaarin hyvin, . Il_—luumeiden kaytto ja nuorten aikuisten huumausainekuolleisuus ovat
e et ve e . . Isdantvneet
mutta aaripaat eriytyvat edelleen « 85 vuo>t/j[a tayttaneiden ja samalla muistisairauksien ja
monisairastavuuden maara lisaantyy

» Vaestoryhmien valilla on suuria ja pysyvilta vaikuttavia eroja

Alueelliset ja sosioekonomiset h involnr?issa _ . ruvat alueellisesti. myé
. .. . . .. * RYyva- Ja huono-0salsuus Kasaantuvat alueellisestl, myos

« Lapsiperheet asuvat muuta vaestoa eriytyneemmin

« Matalan sosioekonomisen taustan perheista tulevat lapset
etenevat opinnoissaan keskimaaraista heikommin, kielitaito

lisdhaasteena
Kasvatuksen ja koulutuksen polut » Asuinalueiden eriytymisen seurauksena paivakotien ja koulujen
. . oppilaspohjissa ja tuen tarpeessa on suuria eroja
eriytyvat « Lisaantyneet mielenterveyden ongelmat saattavat vaikeuttaa

nuorten kiinnittymista opintoihin ja tyomarkkinoille

 Asuinalueiden ja keskustan koettu turvallisuus on heikentynyt
: . * Nuorten tekemat ryosto- ja vakivaltarikokset ovat lisdantyneet
Turvallisuustilannetta on seurattava « Huumeiden ongelmakayton lisd&ntyminen on huonontanut koettua
huolellisesti turvallisuutta =~~~ ——
 Eriytyminen voi lisata radikalisoitumisen riskia ) _
« Huonontunut kansainvalinen turvallisuustilanne vaatii kaupungilta

' Kaupunginvaltuusto varautumista
Q 1 O Stadsfullmiktige 11
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Kaupunkitilan ja -rakenteen kehitys

Kaupunki kasvaa ja tiivistyy

Asuntotuotannon vaihtoehdot
kapenevat

Helsingin kaupunkirakenne jatkaa
muuttumistaan

.....

Kaupunginvaltuusto
‘ = Stadsfullmiktige
1875-2025

« Kaupunkirakenteen tiivistyminen monimutkaistaa
kaupunkisuunnittelullisia ratkaisuja ja tekee toteutuksesta hitaampaa ja
kallimpaa.

Kaupungin investointien suuntaamisen merkitys kasvaa
investointitarpeiden jatkaessa kasvuaan.

Kaupunkirakenteen tiivistyessa kaupunkitilan laadun ja viihtyisyyden
kysymykset korostuvat

Heikentynyt talouskehitys on hidastanut asuntotuotantoa ja
asuntokauppaa. Valmistuneet asunnot heijastuvat viiveella
vaestonkasvuun.

Asuntorakentamiseen suunnatut valtion lainavaltuudet ja suorat avustukset
todennakoisesti vahenevat.

Muutokset haastavat nykyisenkaltaisten asuntotuotantotavoitteiden
saavuttamista.

Ydinkeskustan ja aluekeskustojen tydnjako kaupassa ja asioinnissa
muuttuu.

Vaeston ja alueiden eriytyminen vaikuttaa palvelu- ja
tilaverkkosuunnitteluun.

Kestavien liikennemuotojen kasvu jatkuu autojen sahkoistyessa ja
raideliikenteen kasvaessa.

Muuttunut turvallisuustilanne edellyttda varautumisen ja
huoltovarmuuden huomioimista myads tila- ja infrarakentamisessa ja
investoinneissa. 12



I I m aStO J a I u O ntO » Helsingin suoria paastoja on leikattu merkittavasti, mutta tavoitteiden

saavuttaminen edellyttaa lisatoimenpiteita.

Pitkan aikavalin « Liikenteen paastot nousevat tana vuonna suurimmaksi paastolahteeksi, kun
paastotavoitteita ei saavuteta lammityksen paastot vahenevat.
nykyisilla toimenpiteilla « lImastonormien kiristyminen ja uudet hillintakeinot aiheuttavat lisakustannuksia,

mutta niilla on myds positiivisia terveys- ja hyvinvointivaikutuksia.

llmastonmuutos lisia « Sateisuus lisdantyy, hellejaksot pitenevét ja voimistuvat, mika lisda
kuolleisuutta ja rasittaa erityisesti ikdantyneita ja perussairauksista karsivia.

« Hulevesitulvat lisaantyvat. Talvinen liukkaus yleistyy ja muuttuvat saaolot
kuluttavat aiempaa enemman rakennuksia ja muuta infrastruktuuria.

tarvetta saan aari-
IImidihin varautumiseen

Helsingin luonto on » Helsinkilaiset arvostavat monipuolista kaupunkiluontoa. Viheralueiden maara

luontoarvojen ja’ kaupungin » Vedenlaatua heikentavat maalta vesiin paatyvat ravinteet ja haitalliset aineet,

. : roskaantuminen
kasvun yhteensovittaminen « Suurimmat uhkatekijat monimuotoisuudelle liittyvat kaupungin kasvuun ja

iImastonmuutokseen
Saantely ohjaa vihreda  EU saantely liiketoiminnan ja rahoituksen ymparistévaikutuksista lisaantyy.
siirtymaa « Saantely lisaa tyomaaraa ja kustannuksia, mutta avaa helsinkilaisille yrityksille

myds uusia liikketoimintamahdollisuuksia.
- « Vakaa toimintaympariston varmistaminen yritysten investoinneille huomioitava

1 5 O o politikkatoimissa.
= 1875-2025 13




Talous ja tyOmarkkinat

» Helsingin yritysten henkilostomaara kasvanut liike-elaman palveluissa
Palveluvaltaisen ja innovaatiovetoisen Kaupungin innovaatiovetoinen startup- ja kasvuyrityskeskittyma keraa
yrityssektorin kasvu vahvistaa valtaosan kaikista Suomen paaomasijoituksista.
kaupungin taloutta « Ulkomaalaistaustaisella osaavalla tydvoimalla tarkea rooli kaupungin
Innovaatiovetoisissa yrityksissa, TKI-panokset kasvussa.

» Tydllisyystilanne heikentynyt suhdannetilanteen takia, tyollisyyteen
ennakoidaan parannusta vuoden 2025 aikana.
Tyomarkkinatilanne on « Pitkaaikaistyottomyys lisdantynyt, avoimien tyopaikkojen maara vahentynyt,
heikentynyt, mutta voi parantua osa-alkatyo lisaantynyt. | |
suhdannekaianteen vuoksi . Tyovo_lmapulaa kaupungln kriittisilla palvelualoilla, kuten sote-aloilla,
varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa.
» Helsingille siirtynyt vastuu tydllisyyspalveluiden jarjestamista vuoden 2025
alusta .

Helsingin yrityssektorin « Helsingin yrityste_n toimipaikkojen ja henkiloston maarat kasvaneet muuta
maata nopeammin.
« Kaupungissa toimivat kasvuyritykset vastaavat merkittavasta osasta koko
maan kasvuyritysten henkildstosta ja liikevaindosta.
‘ « Matkailu ja yopymiset palautuneet koronapandemiaa edeltavélle tasolle.

! R « Helsingin kansainvalinen nakyvyys kasvanut, mutta jaljessa muita

edellytykset hyvat, matkailu ja
nakyvyys kasvussa

Stadsfullmiktige . . .
o5 9008 pohjoismaisia paakaupunkeja. 14



Kaupungin toimintamallien uudistumisen tarve

Suuret
julkishallinnonrakenneuudistukset
vaativat talouden ja toiminnan
suunnittelun kehitysta

Digitalisaation mahdollistama
tuottavuuspotentiaali on merkittava
samalla kun tietoturvaan liittyvat
uhat ovat kasvaneet

Kasvavien kaupunkien haasteet
vaativat kansallistaja EU —tason
yhteistyota

.....

Kaupunginvaltuusto
‘ = Stadsfullmiktige
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« Sotepe ja tyollisyyspalveluiden uudistukset lisdavat tarvetta
kaupungin toiminto- ja palvelukustannuslaskennan lapinakyvyyden
kehittamiselle seka kayttdmenojen kohdentamiselle.

Tarve Helsingin palvelu- ja organisaatiorajat ylittavalle yhteistyolle
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

Muutokset taloudellisessa seka turvallisuuteen liittyvassa
toimintaymparistossa vaativat kaupungin eri organisaatiolta
monipuolista osaamista ja kehittymiskykya kriittisten toimintojen
jatkuvuussuunnitteluun seka varautumiseen.

Kaupungin palvelutarpeen kasvaessa samaan aikaan tulevina
vuosina vanhuuseléakeidn saavuttaa vuosittain jopa 1000 kaupungin
tyontekijaa.

Digitalisaation ja uuden teknologian tuottavuuspotentiaalia on edelleen
paljon hydodyntamatta. Merkittavien kaupungin hallinnon
muutoshankkeiden onnistuminen edellyttda yhteisia tavoitteita ja
priorisointia.

Kansallisen seka EU vaikuttamisen merkitys keskeisten mm.
maankayttoon ja rakentamiseen, palvelutarpeiden eriytymiseen ja
segregaatioon, maahanmuuttoon, osaajapulaan seké ilmastotoimiin
liittyen kasvaa.

PKS- ja kuutoskaupunkiyhteistyon seka esim. hallitusohjelmaan

pohjautuvan strategisen allianssitydn merkitys kasvaa. 15



Kaupunkikonsernin merkittavat riskialueet

« Konsernin merkittavat riskialueet paivitetaan
valtuustokausittain. Vuonna 2022 tunnistettuihin
riskialueisiin on kaynnistetty valtuustokaudella
konkreettisia toimenpiteita, jotka parantavat
valmiusastetta (esim. osaajapula- ja segregaatioriski-
skenaariotyd). Naiden kytkeminen paivittaiseen
ydintoimintaan tulee varmistaa.

« Kaupungin riskijohtamisen seka poikkeusolojen
varautumisen kaytantoja on paivitetty ja tulee edelleen
paivittaa vastaamaan nykyiseen riskitilanteeseen.

** Paras varautuminen on perustoimintojen
jatkuvuudenhallintaa.

« Riskitilanne muuttuu talla hetkella hyvin nopeasti.
Kaytantoja tulee jatkuvasti kehittaa ja uudistaa.

%
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Kaupunkikonsernin merkittavat riskialueet

(2022)

Hairiot kansainvalisessa
turvallisuusymparistossa

Laajavaikutteiset ICT hairiot

Henkiléston saatavuuteen ja jaksamiseen
liittyvat riskit

lImastokriisin estamis- ja
sopeuttamistoimien epaonnistuminen

Syrjaytyminen ja segregaation
Kiihtyminen

Suurten muutoshankkeiden ja uudistusten
epaonnistuminen

Energiahinnan ja saatavuuden hairiot 16



