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Helsinki on sitoutunut kantamaan vastuun-
sa ilmastonmuutoksen hillinnassa. Helsingin
kaupunkistrategiassa 2017-2021 tavoitteek-
si on asetettu hiilineutraali Helsinki vuoteen
2035 mennessd. Tahan paastaian vahenté-
malla kasvihuonekaasupaastéja Helsingis-
sa 80 prosenttia. Jéljelle jaava 20 prosenttia
kompensoidaan siten, ettd Helsinki huolehtii
paastévahennysten toteutumisesta muualla.
Helsingin kasvihuonekaasupaastdjen mer-
kittavimpia lahteita ovat rakennusten lammi-
tys, sahkonkayttd ja liikkenne. limastotavoit-
teet koskevat kaupunkiorganisaation liséksi
kaupunkilaisia ja Helsingissa toimivia orga-
nisaatioita. Helsingistd saadaan hiilineutraa-
li yhteistydlla. Hiilineutraali Helsinki 2035 -
toimenpideohjelma on kaupunginhallituksen
hyvédksyma. Toimenpideohjelma kertoo, miten
padstovéahennykset kdytanndssé saavutetaan.

Tiedot Helsingin kasvihuonekaasupéaéstdjen
tilanteesta perustuvat Helsingin seudun ym-
paristépalveluiden (HSY) laskelmiin. Helsingin
kokonaispaastot ovat védhentyneet neljannek-
sella vuodesta 1990. Vaikka Helsingin paastot
ovat olleet pitkallad aikavalilla laskusuunnas-
sa, on paastdja tulevaisuudessa vahennettava
entistd enemmaén ja nopeammin. Kaupunki on
kasvanut ja uusia asukkaita tulee Helsinkiin
noin 8 000 vuodessa. Keskimaéraisen helsin-
kildisen paastét ovatkin jo noin 40 prosenttia
pienemmat kuin vuonna 1990, vaikka asukas-
méaaré on kasvanut 150 000:I3.

Toimenpideohjelmaan liittyvistd Gaia Consul-
ting Oy:n ja WSP Finland Oy:n selvityksisté
saatiin lisétukea sille, ettd Helsinki pystyy saa-
vuttamaan hiilineutraalisuuden vuoteen 2035
mennessé. Tama vaatii kuitenkin merkittavaa
panostusta rakennusten energiatehokkuu-
teen, uusiutuvaan energiaan, vahapaastdiseen
liikkumiseen ja paastéttémaan energiantuotan-
toon. Osa péastévahennystoimenpiteistd on
suoraan Helsingin kaupungin vastuulla, mut-
ta suuri osa toimien toteutuksesta edellyttaa
helsinkildisten asukkaiden, yritysten ja muiden
organisaatioiden toimenpiteitd. Tavoitteeseen
padstédkseen Helsinki tarvitsee mygs valtion tu-
kea ja valtakunnallista kunnianhimoista ilmas-
topolitiikan toteutusta.
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Toimenpideohjelman laadinta

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelman laatimisesta on vastannut kanslia-
paallikon asettama tyoryhma, johon kuu-
luivat kaupungin toimialojen liséksi jasenet
Helen Oy:sta, HSL- ja HSY -kuntayhtymis-
ta sekd Smart & Clean -saatiosta. Tyoryh-
man esitys valmistui 28.2.2018. Hiilineutraali
Helsinki 2035 -toimenpideohjelma laadittiin
avoimesti kaikkien asiakirjojen ollessa ke-
nen tahansa aiheesta kiinnostuneen saa-
tavilla ja kommentoitavissa www.stadinil-
masto.fi-nettisivustolla. Ohjelmaan kerattiin
yhdeksasta tyopajasta ehdotukset paasto-
vahennystoimenpiteiksi, jotka ohjausryhma
ja kaupungin asiantuntijat muokkasivat lo-
pulliseen muotoonsa. Ohjelmaan kirjattiin
yhteensd 147 toimenpidetta. Liikenteessé
toimenpiteitd on 30 kappaletta ja rakenta-
misessa 57 kappaletta. Muita toimenpiteita
on yhteensa 60 kappaletta ja ne kohdistuvat
kulutukseen, hankintoihin, jakamis- ja kier-
totalouteen, kaupunkilaisten hiilijalanjaljen
pienentadmiseen seka Smart & Clean liiketoi-
minnan edistémiseen.

Gaia Consulting Oy ja WSP Finland Oy to-
teuttivat alustavat arviot liikenteen ja ra-
kentamisen toimenpiteiden paastdvéahen-
nysvaikutuksista ja kustannuksista. Muiden
toimenpiteiden vaativuus ja kustannukset
on arvioitu karkealla tasolla kaupungin asi-
antuntijatydéna. Toimenpideohjelman edetes-
sa sekd kustannus- ettd muita vaikutuksia
tasmennetaan. Toimenpideohjelman toteut-
tamisella voi olla vaikutuksia esimerkiksi
elinkeinoelamalle, matkailulle, kaupungin ve-
tovoimaisuudelle tai asukkaiden terveydelle.

Toimenpideohjelmassa esitelldan Helsingin
nykyiset ilmastotoimet ja paistdjen kehitys-
ennusteet vuosille 2030 ja 2035. Paastota-
voitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimen-
piteet on méaaritelty osa-alueittain. Jokaiselle
osa-alueelle on esitetty nykytilan kuvaus, ta-
voitteet ja keskeisimmét paastévahennystoi-
menpiteet. Osa-alueet ovat:
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- Liikenne

» Rakentaminen ja rakennusten kaytto

+ Kuluttaminen, hankinnat, jakamis- ja
kiertotalous

» Smart & Clean -kasvu

+ Helen Oy:n kehitysohjelma

« Hiilinielut ja paastojen kompensointi

« Viestint3 ja osallistaminen

« limastotyon koordinointi, seuranta ja
arviointi

Paastovahennystarpeen laskenta

Hiilineutraalisuustavoitteen lisdksi kaupun-
kistrategiassa 2017-2021 on asetettu vali-
tavoite: kasvihuonekaasupaastdja véhen-
netdan 60 prosenttia vuosina 1990-2030.
Helsingin paastdvahennystarpeen arvioimi-
seksi laadittiin skenaariot paastdjen kehitty-
miselle vuoteen 2035 asti. Business as usual
(BAU)-skenaariossa on arvioitu, miten Hel-
singin paastdt kehittyvat siina tapauksessa,
ettd viime vuosien kehitys jatkuu ja jo sovi-
tuista paatoksista pidetaan kiinni. BAU-ske-
naariossa ovat mukana jo paatetyt toimet
kuten Hanasaaren voimala-alueella Kivihii-
lestd luopuminen. Mikali BAU-skenaario to-
teutuu, Helsingin p&astdjen vahenema olisi
noin 52 prosenttia vuoteen 2035 mennes-
sa verrattuna vuoteen 1990. Tama ei siis rii-
ta hiilineutraalisuuteen (80 % pa&stovahen-
nys), vaan tarvitaan liséda toimenpiteita.

Helsingin paastét olivat  vertailuvuonna
1990 noin 3,5 miljoonaa kasvihuonekaasu-
paastdjen yhteismitallista hiilidioksiditon-
nia (Mt COz-ekv.). Hiilineutraalisuustavoite
eli 80 prosentin paastdvahennys tarkoittaa,
ettd vuosipaastdt saavat olla enintddn noin
700 kilotonnia CO2-ekv. vuonna 2035. Paas-
t6ja on vuoteen 2015 mennessé vahennetty
940 kt CO2-ekv., joten vidhennettavaa jaa vie-
|2 1870 kt CO2-ekv. Tasta noin puolet on ar-
vioitu toteutuvan jo paatetyilla Helen Oy:n,
HSL:n ja valtion toimilla sekd lammitystar-
peen vidhenemisen kautta ja toinen puoli to-
teutuu toimenpideohjelman avulla. Jéljelle



jaavat paastot (700 kt CO2-ekv.) jagvat kom-
pensoitaviksi (kuvat 7 ja 8). Laskennassa on
kaytetty vuotta 2015 kuvaamaan nykytilannetta.

Helsingin paastdistd suurin osa tulee ra-
kennusten ja liikenteen energiankaytdsta.
Naille maariteltiin omat paistévahennysta-
voitteet. Rakennusten ja liilkenteen paas-
tot riippuvat olennaisesti siitd, miten niiden
kayttaméa energia on tuotettu. Taman vuok-
si oli arvioitava, minka suuruiset paastot
keskitetty energiantuotanto (sahko ja kau-
kolampd) aiheuttaa vuosina 2030 ja 2035.
Paastovaikutusta kuvataan niin sanotul-
la padastokertoimella: kuinka paljon hiilidiok-
sidiekvivalentteja yhden kulutetun energia-
yksikon tuottaminen synnyttaa (esimerkiksi
120 g CO,-ekv./kWh). Pazstoétavoitteet pe-
rustuvat aikaisemmin tehtyyn skenaariotys-
hén, joka on esitetty julkaisussa: "Selvitys
Helsingin uusista ilmastotavoitteista” (Hel-
singin kaupunki, 2017a).

Helen Oy:lla on oma kehitysohjelma, jol-
la heiddn omistamansa energiantuotannon
paastdja vahennetaidn. Toteuttamalla tata
kehitysohjelmaa ja valtion paatdksia, eli kay-
tanndssa korvaamalla kivihiili paastéttomilla
energianlahteilld, Helsingissa tuotetun kau-
kolammon paastékerroin putoaa nykyises-
ta 190 g/kWh:sta tasolle 49 g/kWh. Sahkon-
tuotannon paastdille kaytettiin kansallisesta
energia- ja ilmastostrategiasta (TEM 2017)
johdettua paastdkerrointa, jolloin valtakun-
nalliset paastdt putoavat kulutussahkéssa
tasolta 121 g CO2/kWh (2015) tasolle 45 g/
kWh (2035) seka lammitysséhkossa tasolta
234 g/kWh (2015) tasolle 88 g/kWh (2035).

Liikenteen paastovahennykset

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen maa-
ra Helsingissé vuonna 2015 oli noin 600 ki-
lotonnia (CO2-ekv.). Maara on viime vuosi-
na laskenut: vuonna 2015 paastét olivat 15
prosenttia alemmat kuin vuonna 2005. Hiili-
neutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi lii-
kenteen paastoille asetettiin oma tavoite:
tavoitteena on vahentaa kasvihuonekaasu-

paastoja 69 prosenttia vuoden 2005 tasosta
vuoteen 2035 mennessa (vuodesta 2015 tamé
tarkoittaa 60 prosentin eli 363 kt COz-ekv. va-
hennysta). Valtioneuvoston asettama tavoite
on vahentaa liikenteen paastsja kansallises-
ti 50 prosenttia vuodesta 2005 vuoteen 2030.
Helsinki on néin ollen vahentédmassa liikkenteen
passtdja kansallista tasoa ripedmmin. Helsin-
gilld on tiivistyvdna joukkoliikennekaupunkina
hyvat edellytykset paastévahennyksille. Myds
esimerkiksi sahkdautokanta on padkaupunki-
seudulla muuta maata tiheampaa.

Toimenpideohjelmaa varten tehdyn selvityk-
sen mukaan liikenteen 69 prosentin paésto-
vahennystavoite vuodelle 2035 voidaan saa-
vuttaa. Se edellyttasd kuitenkin huomattavaa
maaraa toimenpiteitd, joita kaupungin tu-
lee tehda seka itse ettd yhteistydssa mui-
den kanssa. Liikenteen paastévahennysta-
voitteet voidaan saavuttaa, jos kaikki téssa
toimenpideohjelmassa tunnistetut péasto-
vahennystoimet toteutetaan. Liséksi ajoneu-
voteknologian pitda kehittya vahintaan en-
nakoidulla nopeudella. Tehokkaimpia toimia
likenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahen-
tamiseksi ovat ajoneuvoliikenteen hinnoit-
telu, raskaan lilkenteen ominaispaéstéjen
pienentaminen seka sahkdautokannan mer-
kittava kasvu. Liikenteen paastdvahennyk-
sissa tehokkainta on autoilusta aiheutuvien
paastdjen vahentaminen, joka voidaan saa-
vuttaa autolla suoritettua lilkkumista vahen-
tamalla sekd autojen yksikkdpaastéja pie-
nentamalla.

Tarkastelluilla liikenteen toimenpiteilla on
useita taloudellisia vaikutuksia. Helpoimmin
voidaan arvioida toimenpiteiden toteuttami-
sesta syntyvat suorat kustannukset kaupun-
kiorganisaatiolle. Jotkin toimenpiteet, kuten
likenteen hinnoittelu ja pysakéintimaksu-
jen korotukset, synnyttavat menojen lisaksi
kaupunkiorganisaatiolle myds tuloja. Useis-
sa liikkumista késittelevissa suunnitelmissa
tai ohjelmissa on maéritelty tarvittavia kus-
tannuksia ja niiden jakautumista eri tahoille.
Osa liikenteen paastévahennystoimenpiteis-
ta voidaan toteuttaa osana kaupunkiorgani-
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saation nykyistd toimintaa (mm. kaavoitus,
liikennepolitiikka) toteuttamalla jo laadittu-
ja ohjelmia. Tarkkaa kustannusta liikenteen
paastdjen vahentédmiselle tavoitteiden mu-
kaiselle tasolle ja kustannusten jakautumis-
ta eri tahoille ei vielé téassa vaiheessa voida
maaritella. Suorien kustannusvaikutusten li-
saksi toimenpiteiden toteutumisesta syntyy
helsinkilaisille my&s epésuoria vaikutuksia.
Tallaisia ovat muun muassa liikenteen ldhi-
paastbéjen vahenemisestd tai kédvelyn ja py6-
réilyn lisdantymisestad syntyvat terveyshyddyt.
Olisi tarpeellista kehittdé vaikutusten arvioin-
titydkaluja eteenpadin, jotta toimenpiteiden eri-
laisia vaikutuksia pystyttéisiin arvioimaan en-
tistd monipuoclisemmin ja tarkemmin.

Rakentamisen ja rakennusten
kayton paastovahennykset

Rakentaminen ja rakennusten kayttdé on lii-
kenteen ohella toinen merkittava paastdja
aiheuttava sektori, silld suurin osa helsinki-
laisten paastdista syntyy rakennusten lam-
mityksestéd ja sahkon kaytéstd. Rakennus-
ten energiankdyton paistévahennystavoite
on 82 prosenttia vuosina 1990-2035. Tavoi-
te on mahdollista saavuttaa, mutta edellyt-
taa toimenpiteiden nopeaa ja laajamittaista
kaynnistamista (taulukko 2 ja kuva 8). Tahan
toimenpideohjelmaan kootut toimenpiteet
luovat suunnan, joka tukee tavoitteiden saa-
vuttamista. Toimenpiteiden etenemista on
oleellista seurata saénndllisesti, jotta tavoit-
teiden saavuttaminen varmistetaan.

Helsingin paastdvahennysten saavuttami-
nen vaatii toimenpiteitd sekd jo olemassa
olevassa ettd uudessa, rakennettavassa ra-
kennuskannassa. Gaia Consulting Oy:n te-
kemén selvityksen mukaan korjausraken-
tamisen perustaso riittdisi sailyttamaan
rakennusten kokonaisenergiankulutuk-
sen suurin piirtein nykyisella tasolla. Ra-
kennusten energiatehokkuuden paranemi-
nen korjausrakentamisen ansiosta riittaisi
siis kompensoimaan vaestdnkasvun muka-
na syntyvan lisarakentamisen. Rakennusten
energiatehokkuutta on mahdollista parantaa
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kuitenkin huomattavasti enemman hyddyn-
tamalla perustasoa tehokkaampaa korjaus-
rakentamista. Tehostettujen toimenpiteiden
teknistaloudellinen saéstépotentiaali  olisi
vuoteen 2035 mennessa jopa 2300 GWh ny-
kykulutukseen verrattuna, kun huomioidaan
lammodn- ja sahkoénkulutus. Séastd vastaa
noin 20 prosenttia Helsingin kaupunkialueen
sahké- ja [Aammdnkulutuksesta vuonna 2015.
Rakennusten paastévahennyspotentiaali on
yhteensa noin 576 kt CO2-ekv. (kuva 8). Po-
tentiaalista valtaosta tulee 1ammdn kulutuk-
sen tehostumisesta. Merkittava potentiaa-
li on myds lammodn ja sédhkdn uusiutuvassa
pientuotannossa.

Rakentamisen ja rakennusten kaytdn pads-
tovahennysten toteutuminen edellyttaa toi-
menpideohjelman toteutuksen ohella sit3,
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ettd toimialalla noudatetaan Suomen ener-
gia- ja ilmastostrategiaa ja Helen Oy toteut-
taa oman kehitysohjelmansa. Talldin raken-
nusten kuluttaman sahkoén ja kaukolammon
tuotannon paastdkertoimet pienenevat mer-
kittavasti.

Gaia Consulting Oy:n selvityksen perusteel-
la merkittava osa rakennussektorin paastdja
vahentavisté toimista on pitkélla tahtéimel-
la taloudellisesti kannattavia rakennusten
omistajille.  Energiatehokkuustoimenpiteet
sekad uusiutuvan tuotannon lisdadminen ovat
laajasti kannattavia jo nykyhinnoilla. Pientuo-
tannon kannattavuuteen vaikuttaa se, kuinka
suuri osuus tuotannosta voidaan hyodyntas
paikallisesti kiinteistdissa.

Kaupungin hankintojen
paastovahennykset

Helsingin kaupungilla on paljon mahdolli-
suuksia vahentaad paastdja hankinnoissaan,
oli kyse rakennusmateriaaleista, ruokapal-
veluista tai ICT-laitteista. Kestavien hankin-
tojen kautta voidaan Helsingissa vahentaa
energian ja materiaalien kayttéa seka hai-
tallisia ymparistévaikutuksia tuotteen, pal-
velun tai rakennuksen koko elinkaaren aika-
na. Lisaksi voidaan luoda kannusteita uusien
cleantech-ratkaisujen syntyyn ja kayttoénot-
toon. Helsingin kaupunki voi suurena hank-
kijana vaikuttaa markkinoiden kehittymiseen
vahapaéstdiseen suuntaan.

Kaupungin tulee tunnistaa ilmastopaéstdjen
kannalta merkittédvat hankinnat ja kehittaa
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paastolaskentaa, elinkaarimalleja ja ilmasto-
vaikutusten arviointia naihin hankintoihin.

Hankinnat muodostavat yli 40 prosenttia
Helsingin kaupungin menoista. Hankintojen
arvo koko konserni huomioiden on yli kaksi
miljardia euroa vuosittain, ja siita rakentami-
sen osuus on noin puolet. Kokonaistaloudel-
liset koko elinkaaren huomioivat hankinnat
voivat nostaa kustannuksia lyhyella aikavalil-
la. Pitkalla aikavalilla niilla on kuitenkin mah-
dollista vahentaa paastdja, kasvattaa laatua
ja saavuttaa samalla taloudellisia saastdja.

Kuluttamisen,g

akamis- ja kierto-
talouden paas

ovahennykset

Hiilineutraali Helsinki tarkoittaa kaupunki-
alueella tuotettujen suorien paastdjen va-
hentamista 80 prosentilla. Tama tavoite ei si-
salla kaikkia tuotteiden elinkaaren aikaisia
péaastoja, joihin sisaltyy raaka-aineiden han-
kinta, tuotteen valmistaminen, logistiikka,
kaytto ja jatehuolto. Helsinkildisten hiilijalan-
jalki koostuu suorien Helsingissad syntyvien
paastdjen lisaksi myés muusta kulutuksesta.
Tahan kuuluvat muualla tuotettu ruoka, mat-
kustaminen ja alueelle tuodut kulutustava-
rat kuten myds palveluiden kaytté Helsingin
ulkopuolella. Helsinkildisten kulutukseen pe-
rustuva hiilijalanjalki on hieman yli kaksinker-
tainen verrattuna ns. suoriin paastéihin. Vaik-
ka paastdlaskentaan ei voida vield siséllyttaa
kaupunkilaisten koko hiilijalanjalkea, pidettiin
tarkedna nostaa tdhan toimenpideohjelmaan
myds kuluttamisen elinkaaripdastéja vahen-
tavia toimia. Naita ovat muun muassa ruoan
hiilijalanjéljen pienentaminen seké jakamista-
louden ja kiertotalouden edistdminen.

Energiantuotannon
paastovahennykset

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelma, Helen Oy:n kehitysohjelma ja sen jatko
toteuttavat yhdessé kaupungin paastétavoit-
teet. Toimenpideohjelma kasittelee energi-
an kuluttajapdassa tehtavaa energiatehok-
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kuuden parantamista ja uusiutuvan energian
kayttoa. Taten Helen Oy:n voimalaitoksia
koskevat toimet eivat sisélly tahan toimenpi-
deohjelmaan, eikd myoskain péaastokaupan
ohjausvaikutusta ole huomioitu. Helen Oy:n
toimet kuluttajapéasséa sen sijaan ovat mu-
kana, koska yhtié on yksi toimija esimerkik-
si energiatehokkuusratkaisujen toteuttajana.

Keskitetty energiantuotanto, joka kuuluu
paastokauppasektorille, on jo tehnyt ja tekee
jatkossakin suuria passtovahennyksia. EU:n
paastokaupassa tuotantolaitosten kasvihuo-
nekaasupaéstdjen kokonaismaara on rajoi-
tettu yhteisen vuosittain vdhenevédn péais-
tokaton kautta. Mikali Helen Oy vahentai
energiantuotannon paastéja laitoksille ase-
tettua tavoitetta nopeammin, ei paastémaara
EU-alueella silti valttamatta pienene, koska
joku toinen toimija voi hyédyntaa ylimaarai-
sen péaastovahennyksen. Kaupungin tai val-
tion tulisikin mitatéida vastaava maara pass-
tooikeuksia markkinoilta, jotta myés ilmasto
hyotyisi Helsingin alueellisista toimista.

Sahkoén tuotanto Suomessa on jo 80 pro-
senttisesti kasvihuonekaasupaastéténta ja
kaukolammon paastékerroin tulee laskelmi-
en mukaan pieneneméan Helen Oy:n ja val-
tiovallan toimin jopa 74 prosenttia vuoteen
2035 mennessa (vertailuvuosi 2015). Helen
Oy:n kehitysohjelman 40 prosentin p&asto-
vahennystavoite vuoteen 2025 mennessa on
hyvin linjassa kaupungin vuodelle 2030 ase-
tetun 60 prosentin paastévahennystavoit-
teen kanssa. Helsingin 80 prosentin paasto-
vahennystavoite vuoteen 2035 mennessa ja
hallituksen energia- ja ilmastostrategia tar-
koittavat, ettéd Helen Oy p&attaa kehitysoh-
jelman jatkosta, kun kaikki Hanasaaren kor-
vaavat investoinnit on saatu toteutettua tai
niisté on tehty investointipaatos.

Helen Oy on laatinut nykyisen kehitysohjel-
mansa vuoteen 2024, ja siiné esitetaan, kuin-
ka Hanasaaren Kkivihiilivoimalan tuottama
kaukolampé korvataan muilla energialah-
teilla. Korvaava tuotanto paatettiin tehda ns.
hajautettuna, ja se sisaltyy tdhan ohjelmaan



Helen Oy:n toimintojen tontti- ja tilavaraus-
ten huomioimisena, koska kivihiilen korvaa-
minen biomassalla ja muulla paastottémalla,
hajautetummalla energiantuotannolla tarvit-
see enemman tilaa.

Helen Oy valmistelee kehitysohjelman jatko-
linjauksia, ja tavoitteena on kivihiilen kaytdn
lopettaminen 2030-luvun aikana. Suomen
hallitus on esittanyt kivihiilen energiakaytdn
lopettamista vuoteen 2029 mennessa, mika
tarkoittaisi Salmisaaren yhteistuotantolai-
toksen polttoaineen muutosta nopeutetusti
ja suuremmilla kustannuksilla.

Hiilinielut ja kompensaatio

Hiilineutraali Helsinki 2035 tarkoittaa, etta
Helsingin alueella syntyvia kayttdperustei-
sia kasvihuonekaasupaastdja vahennetaan
vahintaan 80 prosenttia vuoden 1990 tasos-
ta. Mahdollisesti jaljelle jaavat paastot (enin-
taadn 20 prosenttia) kompensoidaan siten,
ettd Helsinki huolehtii paastévahennysten
saavuttamisesta muualla. Nain saavutetaan
hiilineutraalisuus, eli nettopaastét vuoden
2035 tarkastelujaksolla ovat nolla. Lahto-
kohtaisesti paastdkompensaation tulisi kui-
tenkin olla vain valiaikainen ratkaisu, jolla
voidaan saavuttaa laskennallinen paastotto-
myys nopeammin ilman, etta toiminta on vie-
|3 taysin paastétonta.

Kaupungin pitda seuraavien vuosien aika-
na selvittda tarkemmin paistékompensaa-
tion mahdollisuuksia. Vaikka kaupunkialueen
puuston, kasvillisuuden ja maaperan hiiliva-
rastoa ja sen muuttumista ei huomioida Hel-
singin paastdlaskennassa, kaupunkiluonnol-
la on osuutensa hiilidioksidin sitomisessa
ilmakehasta. Hiilivaraston ja -nielujen kas-
vattaminen nykyisesta voi mahdollisesti tar-
jota myds vaihtoehdon kaupungin paastdjen
kompensointiin. Tama vaatii koko kaupunki-
konsernin hiilinielupotentiaalin selvittdmis-
ta seké jatkuvaa Helsingin hiilivarastojen ja
-nielujen seurantaa.

Keskeisten toimenpidekokonai-
suuksien vaikuttavuudesta

Liikenteen sekd rakentamisen ja rakennus-
ten kaytén osa-alueille maaritettyjen kes-
keisten toimenpidekokonaisuuksien péasto-
vahennyspotentiaaleista voidaan todeta, etta
paastovahennysten saavuttaminen edellyt-
taa laajaa keinovalikoimaa. Vain muutamilla
toimenpidekokonaisuuksilla on edes lasken-
nallisesti suurempi kuin viiden prosentin vai-
kutus toimenpidechjelmalla tavoiteltuun ko-
konaispédastovaheneméaan. Kokonaisuuden
kannalta vaikuttavimpia toimia (toimenpi-
dekokonaisuuden laskennallinen paastova-
henema yli viisi prosenttia kokonaispéasto-
védhenemastd) arvioidaan olevan 1&mmoén
kokonaiskulutuksen véhentéaminen, paikal-
lisesti tuotetun |ammoén ja sahkdn osuu-
den lisddminen seka sahkdautojen osuuden
kasvu. Laskennallisesti Helen Oy:n kehitys-
ohjelmalla arvioidaan saavutettavan noin 32
prosenttia ja Helsingin Satama Oy:n toimilla
noin 2 prosenttia toimenpideohjelmalla saa-
vutettavasta péaastovahenemasta vuoteen
2035 mennessa. Useissa tunnistetuissa toi-
menpidekokonaisuuksissa tarvitaan kehitys-
tyota vaikutustenarvioinnin kehittamiseksi.

Seuranta, raportointi ja
vuorovaikutus

Hiilineutraali Helsinki tarvitsee helsinkilais-
ten, yritysten, tutkimuslaitosten ja kaupun-
kiorganisaation vélistd yhteistyéta. Toimen-
pideohjelma ei voi onnistua ilman taitavaa
viestintad ja osallistavaa vuorovaikutusta.
Taman vuoksi toimenpideohjelman toteu-
tuksessa on annettava erityistd painoarvoa
viestinnalle ja sidosryhmien osallistamisel-
le. Ohjelman toteuttamiselle laaditaan vuo-
rovaikutussuunnitelma yhdessa tarkeim-
pien sidosryhmien kanssa. On tarkeaa, etta
toimenpideohjelman toteutus- ja jatkokehit-
tamisvaiheessa lisdtaan vuorovaikutusta ja
avointa osallistumista p&astévahennystoi-
menpiteista vastaavien tahojen - helsinki-
laisten, elinkeinoelaman sekad korkeakoulu-
jen ja tutkimuslaitosten - kanssa. Lisaksi
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tarvitaan vuorovaikutusta poliittisten paatta-
jien kanssa.

Toimenpideohjelman onnistuminen vaatii,
ettd sitd seurataan aktiivisesti ja jatkuvasti
ja ettéd mahdollisiin ongelmiin tai uusien rat-
kaisujen kehittymiseen reagoidaan nopeasti.
Toimenpiteita kehitetdan uuden tiedon seka
helsinkilaisten antaman palautteen ja ideoi-
den mukaisesti.

Kaupungille tarvitaan ympérist6- ja ilmasto-
johtamisen ryhma vastaamaan ilmastoasioi-
den ja ymparistéjohtamisen toteutumisesta.
Sen tehtavana on myés raportoida kaupun-
gin johtoryhmalle péaastévahennystyén to-
teutumisesta. liImastotydssa tehtévat olisivat
vastaavat kuin olivat aiemmalla ilmastotyo-
ryhmalla. Sihteerien tehtavid hoitaisi edel-
leen ymparistdopalveluiden ilmasto- ja ympé-
ristéasioiden hallinnan tiimi.

Toimenpideohjelman keskeisin seuranta-
kanava on nykyinen ymparistéraportoin-
ti. Ymparistéraportoinnin yhteydessa kau-
punginvaltuustolle  annetaan  vuosittain
kokonaiskuva toimenpideohjelman etenemi-
sestd: miten Helsingin paastét kehittyvét ja
kuinka hyvin toimenpiteet ovat toteutuneet.

Toimenpideohjelman jatkuvassa seuran-
nassa ja arvioinnissa hyddynnetdsn avointa
paatéksentekokaytantdd seka sen tydkalu-
ja ja periaatteita. Lahtokohtana on prosessin
avoimuus valmistelusta péatéksentekoon.
Tassé lahestymistavassa kannustetaan jat-
kuvaan keskusteluun ja palautteeseen asuk-
kaiden, kaupunkiorganisaation, asiantuntijoi-
den ja sidosryhmien kesken. Toimenpiteiden
seurantaan ja laajempien vaikutusten arvi-
ointia varten kehitetddn avoimesti saatavilla
oleva seurantatydkalu.
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Elinkeinovaikutusten arviointi

Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy on Hel-
singin kaupungin toimeksiantona arvioinut
ohjelman elinkeinovaikutuksia. Arviointi pe-
rustuu VTT:n asiantuntijoiden arviointiin, si-
dosryhmien antamiin lausuntoihin ja yritys-
haastatteluihin. Saatujen lausuntojen maara
oli 25 kpl ja haastatteluja tehtiin 33 kpl. Kaik-
ki toimenpidechjelman arviointiin osallistu-
neet tahot nakevat ohjelmassa merkittavia
elinkeinovaikutusmahdollisuuksia. Samalla
erityisesti sidosryhmien lausunnoissa nos-
tetaan esille kehitysta hidastavia tekijéita.
Haastatteluihin osallistuneet yritysedusta-
jat suhtautuvat paaasiassa positiivisesti toi-
menpideohjelmaan ja nakevat siind selvas-
ti enemman mahdollisuuksia kuin uhkia. He
toivovat kaupungilta rohkeaa panostamista
ohjelman toteuttamiseen. Elinkeinovaikutus-
ten arvioinnin ja saatujen lausuntojen perus-
teella muokattiin 12 ja lisattiin 4 uutta toi-
menpidetta.

Elinkeinovaikutusten merkittavyys riippuu
ohjelman toteutustavasta, tavoitetasosta ja
tavoitteiden toteutumisesta. Tahan kaupun-
ki voi vaikuttaa monella tavalla. Lyhyella tah-
taimella kaupunki voi sdéantelyn muutosten ja
julkisten hankintojen kautta luoda edellytyk-
sia yritysten liiketoiminnalle ja tydllisyyden
parantamiselle. Keskipitkalla aikavalilla kau-
punki voi valillisesti vaikuttaa yritysten liike-
toimintaan vaikuttamalla asukkaiden kayt-
taytymiseen ja kulutustottumuksiin. Pitkalla
tahtéimella kaupunki voi luoda edellytyksié
tulevaa liiketoimintaa varten. Innovatiivisten
hankintojen, pilottien ja markkinakokeilujen
kautta kaupunki tukee uuden liiketoiminnan
syntymistd. Onnistuessaan liikketoiminnan
kasvussa ja kansainvalistymisessé uudet yri-
tykset voivat vaikuttaa merkittévasti alueen
tyollisyyteen.



Kaukolammon

paastokerroin
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Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelmassa esitetddn, mitd toimenpiteitd tar-
vitaan, jotta Helsingin ilmastotavoitteet voi-
daan saavuttaa. Helsingin kaupunginhallitus
hyvéksyi toimenpideohjelman x.x.2018. Hel-
singin uusimmat ilmastotavoitteet on esitet-
ty kaupunkistrategiassa 2017-2021. Strategi-
an mukaan Helsinki on hiilineutraali vuoteen
2035 menness3. Tahan paastdan vahentamal-
l& kasvihuonekaasupéastdja Helsingissd 80
prosenttia. Jaljelle jadva 20 prosenttia kom-
pensoidaan siten, ettd Helsinki huolehtii paés-
tévahennysten toteutumisesta muualla. Vuo-
delle 2030 kaupunkistrategiassa on asetettu
vélitavoite: kasvihuonekaasupéastdja vahen-
netaén 60 prosenttia vuosina 1990-2030.

Helsingin iimastotavoite kattaa kaupunkialueel-
la syntyvat paastot riippumatta siitd, mika taho
ne aiheuttaa. lImastotavoitteen toteutumis-
ta ja Helsingin p&aastokehitystad seurataan las-
kemalla, kuinka paljon p&ast6ja aiheutuu ra-
kennusten lammityksestd, s&hkon kaytosta,
liikkumisesta ja jatteiden késittelystd. Paasto-
laskentaan eivéat sisélly tuotteiden tai palvelui-
den koko elinkaaren aikaiset paastét (esimer-
kiksi rakennuksen rakentamisesta ja kdytosta
aiheutuvat paastét kymmenien vuosien aika-
na mukaan lukien rakennusmateriaalien tuo-
tanto ja jatehuolto), elleivat ne synny kaupungin
rajojen sisdpuolella. Paéstélaskentaan kuulu-
vat Helen Oy:n keskitetyn energiantuotannon
padstét kaukolammaon kulutuksen kautta. Var-
sinaiset voimalaitoksiin liittyvat toimet eivat si-
sélly tdhan ohjelmaan, vaan ne ovat Helen Oy:n
kehitysohjelmassa. Helen Oy:n pa&stévahen-
nystoimenpiteet, jotka vahentavat helsinkilais-
ten energian kulutusta esimerkiksi uusien pal-
veluiden ansiosta, ovat sen sijaan mukana.
lImastonmuutokseen sopeutumisen toimenpi-
teitd ei esiteta tdssad ohjelmassa.

Hiilineutraali Helsinki syntyy yhteistydlla.
Osa toimenpiteista on Helsingin kaupungin
vastuulla, mutta suuri osa riippuu helsinki-
laisten asukkaiden, yritysten ja muiden or-
ganisaatioiden valinnoista. Naihin kaupun-
kiorganisaatio voi vaikuttaa mahdollistajana,
kannustajana ja erilaisilla ohjauskeinoilla.
Tavoitteeseen paastakseen Helsinki tarvit-
see valtiolta johdonmukaisia, paastévahen-
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nyksia edistavid politiikkatoimia. Esimerkiksi
likenteen paastdjen vahentdminen Helsingis-
s 69 prosentilla vuodesta 2005 vuoteen 2035
mennessa edellyttad, ettd myds kansallinen ta-
voite 50 prosentin vdhennystoimista toteutuu
vuoteen 2030 mennessé. Vastaavasti kivihiiles-
té luopumiseen ja olemassa olevan rakennus-
kannan energiasaneerauksiin tarvitaan toimia
niin valtiolta kuin helsinkiléisilta. Helsingin kau-
punki tukee omilla tavoitteillaan voimakkaasti
kansallisia paastévahennystavoitteita. Kaupun-
kiorganisaation on tehtdva paljon yhteisty6ta
eri toimijoiden kuten kuuden suurimman kau-
pungin, padkaupunkiseudun kaupunkien, Hel-
singin seudun kuntien ja kaupunkilaisten kans-
sa. Elinkeinoelamalle ja kaupunkilaisten arjessa
padkaupunkiseutu nayttéytyy kokonaisuutena.
Seudun kaupunkien ilmastotavoitteet ovat yh-
denmukaisia ja niiden saavuttamiseksi kaupun-
kien on hyodyllista tehda yhteistyota.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma
keskittyy kaupungin rajojen sisdpuolella synty-
viin p&astoihin ja niihin paastévahennystoimen-
piteisiin, joita kaupunkiorganisaatio voi omilla
ohjauskeinoillaan tai omistajuudellaan edistaa.
Toimenpideohjelmassa esitetddan myds toimet,
joilla kaupunki edistdd uudenlaisten palvelui-
den ja ratkaisujen syntymisté, jotta kaupunki-
laiset ja yritykset voivat vahentda omia paésto-
jaan. Taméa synnyttdd samalla uutta puhdasta
ja dlykasta kasvua ja liiketoimintaa. Liitteesséa 1
on esitetty toimenpidechjelmassa kaytetyt ly-
henteet ja termit.

1.1 Toimenpideohjelman rakenne

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-

ma, Helen Oy:n kehitysohjelma ja sen jatko yh-
dess3 toteuttavat kaupungin paastévahennys-
tavoitteet (kuva 1). Helen Oy:n kehitysohjelma
koskee keskitetyn energiantuotannon toimia,
kun taas Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpi-
deohjelmassa ovat muut kuin keskitetyn ener-
giantuotannon toimet.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjelma
sisdltda Helsingin ilmastotavoitteiden kannalta
keskeiset strategiset toimenpiteet. Kullekin toi-
menpiteelle asetetaan vastuutaho ja annetaan
arvio kustannuksista, aikajanteestd ja toteu-
tuksen vaativuudesta.

Toimenpideohjelmaan kuuluu kiintednd osa-
na kaytannon ty6td tukeva, paivitettdva, ne-
tissd oleva seurantatyokalu. Siihen kootaan
keskeisten toimenpiteiden lisaksi muita tay-
dentavia toimenpiteita, jotka kuvataan yksityis-
kohtaisesti ja vaikutusarvioineen (luku 9.2). Toi-
menpiteiden vastuutahot huolehtivat siita, etta
seurantatytkalu siséltda ajantasaiset tiedot
toimenpiteiden etenemisestd. Seurantatyd-
kalun ansiosta toimenpiteitd voidaan seurata
ja suunnata toimenpideohjelman hyvaksymi-
sen jalkeen. Tama tekee myds mahdolliseksi
helsinkildisten osallistumisen Helsingin osal-
lisuus- ja vuorovaikutusmallin ja avoimen paa-
toksentekokaytannon (luku 9.2) periaatteiden
mukaisesti. Erityisesti pyritdédn osallistamaan
asiantuntijoita, jotta tilanneseurannan tiedot
pysyvat oikeina ja ajantasaisina. Seurantatyé-
kaluun paésee osoitteesta www.stadinilmasto.
fi. Toimenpideohjelman viestintda ja vuorovai-
kutusta varten on erillinen suunnitelma.

Paastojen vahentaminen 60 % (1990-2030)

Valtion toimet

Kaupunkiorganisaation

Yritysten ja Kansalaisten

toimet

organisaatioiden toimet toimet

Kuva 1. Hiilineutraali Helsinki 2035 toimenpideohjelman rakenne.
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1.2 Helsingin ilmastotavoitteet ja kaupungin rooli

Helsinki asetti ensimmaisen kerran oman kasvihuonekaasupaéstotavoitteensa kestavan kehi-
tyksen toimintachjelmassa vuonna 2002. Talldin tavoitteena oli pitda paéstét vuoden 1990 ta-
solla vuonna 2010. Tahén tavoitteeseen paéstiin ja valtuusto on sittemmin tiukentanut ilmasto-

tavoitteita huomattavasti (taulukko 1).

Taulukko 1. Helsingin ilmastotavoitteet

2002 (ei enad voimassa) 0 % (paéastot eivat kasva vuoteen 1990 verrattuna) 1990-2010
2008 (ei end& voimassa) -20 % 1990-2020
2013 -30 % 1990-2020
2013 (ei en&a voimassa) Hiilineutraalisuus 2050
2017 -60 % 1990-2030
2017 Hiilineutraalisuus (-80 % vuodesta 1990) 2035

Vuonna 2008 Helen Oy:lle asetettiin paasto-
tavoitteet. Tavoitteiden saavuttamiseksi val-
tuusto paatti 2.12.2015, ettd Hanasaari B-voi-
malaitos suljetaan vuoden 2024 loppuun
mennessad. Helen on laatinut kehitysohjelman
vuoteen 2024, ja siind esitetdén, kuinka Hana-
saaren Kkivihiilivoimalan tuottama kaukolampé
korvataan muilla energialahteilld (ks. luku 5).
Korvaava tuotanto paétettiin tehdé ns. hajau-
tettuna, mika edellyttdd kaupungilta merkitta-
via tontti- ja tilaratkaisuja.

Helen Oy valmistelee kehitysohjelmalleen jat-
kolinjauksia. Yhti6 on saavuttamassa vuo-
delle 2030 asetetut tavoitteet lammdntuo-
tannossaan ja tavoittelee vuodelle 2025
kasvihuonekaasupédastdjen vahentamista 40
prosentilla. Vuoden 2035 hiilineutraalisuusta-
voitteen saavuttaminen edellyttda fossiilisten
polttoaineiden véhentamistd Helen Oy:n lam-
mdntuotannossa. Helen Oy:n tavoitteena on ki-
vihiilen kaytén lopettaminen 2030-luvun aika-
na. Mikali valtio kieltaa kivihiilen energiakayton
vuoteen 2030 mennessé tai aiemmin, tarkoit-
taisi se Salmisaaren yhteistuotantolaitoksen
polttoaineen muutosta nopeutetusti ja isom-
milla kustannuksilla. Néaméa kustannukset val-
tion tulisi korvata toiminnanharjoittajalle.

Kaupunkiorganisaatio tuottaa itse alle 10 pro-
senttia kaupungin alueella syntyvista paastois-

t&, joten hiilineutraali Helsinki syntyy vain kau-
punkiorganisaation ja helsinkildisten hyvalla
yhteisty6lla. Kaupunkiorganisaation paastét
syntyvat kaupungin omistamien rakennusten
energiankulutuksesta, ajoneuvojen polttoai-
neen kulutuksesta ja ulkovalaistuksen sah-
kénkulutuksesta. Kaupunkiorganisaatiolla on
omien péastdjen vahentédmisen lisdksi paljon
enemman mahdollisuuksia vaikuttaa helsin-
kildisten paastdihin, silla kaupunki on laajasti
mukana arjessa. Kaupunki voi edistéa hiilineut-
raalia Helsinkia erilaisilla ohjauskeinoilla. Kau-
punki voi toimia mahdollistajana, kannustajana
ja antaa my6és maarayksid muun muassa seu-
raavasti:

- Yritysyhteistyon kautta

- Tarjoamalla testialustoja uusille
vahapaastoisille kokeiluille

- Kaavoituksen ja tontinluovutuksen
kautta ohjaamalla

- Lilkkennesuunnittelulla kuten
pyorailyn ja kavelyn edistamisella

- Rakentamisen ohjaajana

- Viestinnalla ja vuorovaikutuksella

- Koulutuksella ja varhaiskasvatuksella

- Joukkoliikenteen edistamisella

- Tukemalla vahapaastoisia ajoneuvoja

« Hankinnoilla ja investoinneilla
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1.3 Toimenpideohjelman
lahtokohdat ja valmistelu

Helsingin kaupunkistrategian 2017-2021 ta-
voitteena on luoda Helsinkiin modernia il-
mastovastuuta. Strategian mukaan: "Hel-
sinki ottaa vastuunsa ilmastonmuutoksen
torjunnassa vakavasti ja torjuu ilmastonmuu-
tosta kunnianhimoisesti. Helsinki asettaa
tavoitteeksi 60 prosentin paastévahennysta-
voitteen vuodelle 2030 ja aikaistaa hiilineut-
raalisuustavoitteen vuodesta 2050 vuoteen
2035. Helsinki varautuu valtion mahdolli-
seen péaatékseen hiilen kaytdn kieltamisesta
energiantuotannossa. Tahan Helsinki tarvit-
see valtion johdonmukaista tukea korvaavan
energiajarjestelman osan kehittamiseksi. Hii-
lineutraalisuustavoite maaritellaan tavalla,
joka vastaa yleisté kaytant6a Suomessa.”

Kaupunkistrategiassa asetettiin tavoite, etta
paastévahennysten toteuttamisesta laaditaan
vuoden 2018 helmikuun loppuun mennessa ai-
kataulutettu toimenpideohjelma. Kansliapaal-
likkd Sami Sarvilinna asetti 6.11.2017 paasto-
vahennysohjelmatyryhman, jonka tehtavana
oli valmistella kaupunkistrategian 2017-2021
mukainen toimenpideohjelma paéstévahen-
nysten toteuttamisesta. Tydryhmén toimikau-
si paattyi 28.2.2018. Tyéryhma ehti kokoontua
kolme kertaa.

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-
man taustalla on ollut kaupunginjohtaja Jussi
Pajusen asettaman Helsingin ilmastotyéryh-
man raportti Helsingin uusiksi ilmastotavoit-
teiksi vuodelle 2030 (Helsingin ilmastotyo-
ryhmé 2017a). Talvella 2017 valmistuneessa
raportissa esitettiin myds Helsingin hiilineut-
raalisuustavoitteen paivitysta. Helen Oy:n ke-
hitysohjelma puolestaan vastaa keskitettya
energiantuotantoa koskevista toimenpiteista.

Toimenpideohjelma on valmisteltu kaupun-
kistrategian tavoitteiden mukaan mahdolli-
simman avoimesti, |apinakyvasti ja Helsingin
osallisuus- ja vuorovaikutusmallia noudattaen
(kuva 2). Sen valmistelua on ollut mahdollista
kenen tahansa kiinnostuneen reaaliaikaisesti
seurata. Siihen on voinut esittdd kommentteja
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ja ehdotuksia heti valmistelun alusta Iahtien
tybpajoissa ja verkkokommentoinnissa.

Valmistelun aikana jarjestettiin yhdeksan tyo-
pajaa, joihin osallistui noin 300 eri alojen asi-
antuntijaa yrityksista, tutkimuslaitoksista ja
jarjestoita. Laiturilla jarjestettiin yleisétilai-
suus, joka oli avoin kaikille. Tilaisuuksiin lahe-
tettiin kutsuja avoimesti eri organisaatioihin.
Kaupunkilaisille  kohdennettua tilaisuutta
markkinoitiin some-kanavien kautta.

Myds toimenpideohjelman toteutuksessa tulee
noudattaa avoimen osallistumisen periaatteita
ja kehittaa helsinkildisten osallisuutta edelleen,
jotta he sitoutuvat toimenpideohjelmaan ja tu-
kevat sen toteutumista. Toimenpideohjelman
laadintaan on osallistunut useita henkilgita niin
kaupunkiorganisaatiosta (kdytetyt lyhenteet on
esitetty liitteessa 1) kuin sidosryhmista.

- Paastovahennysohjelmatyéryhma on toi-
minut ohjausryhmana; puheenjohtaja Rai-
mo K. Saarinen, sihteerit Jari Viinanen ja
Saara Kanto (jasenten nimet liitteessa)
Valmisteleva ryhma on jarjestanyt tilai-
suudet, tyépajat ja kokoukset ja vastannut
toimenpiteiden koostamisesta, ohjelman
kirjoittamisesta seké konsulttitdiden kay-
tanndn jérjestelyistd; Ymparistdpalvelui-
den ilmastotiimista: Jari Viinanen, Petteri
Huuska, Sonja-Maria Ignatius, Mira Jark-
ko, Auni Haapala ja kaupunginkansliasta
Saara Kanto
Tekstia ja toimenpiteitd ovat kirjoittaneet
useat asiantuntijat
« Antti Venho, Suvi Haaparanta, Johan-
na af Hallstrom, Markus Lukin, Mia
Malin, Auni Haapala (Helsingin kau-
punki / Ymparistopalvelut)

« Rauno Tolonen ja Jouni
(Helen Oy)

« Johannes Lounasheimo (HSY)

« Marja Piimies (Helsingin kaupunki /
Asemakaavoitus)

« Ari Piispanen (Helsingin Satama Oy)

« Jouni Tuomisto (Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos)

« Katri Kuusinen (Helsingin kaupunki /
Rakennetun omaisuuden hallinta)

Kivirinne



- Tyopajat ja tilaisuudet: osallistuneita va-
hintaan 300 henked kaupungilta, lImasto-
kumppanit-yrityksista, sidosryhmista, jarjes-

- Avoin osallistuminen: Stadin ilmasto -netti-
sivuilla www.stadinilmasto.fi materiaalit ovat
olleet avoimesti saatavilla ja niihin on tarjottu

toista ja asukkaista. jatkuva kommentointimahdollisuus.

1210. 21.12.2017 1.2.2018 26.2. 28.2. Toimenpide-
toimenpide- tyoryhmén tydryhmén tyéryhmén Toimenpide- ohjelma
ohjelman 1. kokous 2. kokous 3. kokous ohjelma poliittiseen
kick-off valmistuu péatoksentekoon

Toimenpiteiden koonti

Verkkokommentointi

Ohjelman kirjoitus

Materiaalit saatavilla Stadinilmastao.fi

31.10. 29.11. Teematapaamiset
TyOpaja1 Avoin 812. Liikenne
keskustelu- 512. Rakentaminen
tilaisuus

P&astojen ja suorien taloudellisen vaikutusten arviointi

181.2018 Litkenteen Rakentamis-
Tyopaja 2 kustannusty kustannusty6
paja12.2. paja13.2.

Kuluttaminen, hankinnat,
jakamistalous tyopaja 16.2.

Kuva 2. Toimenpideohjelman valmistelun aikataulu ja keskeisimmat tilaisuudet.

1.4 Toimenpideohjelman
rajaukset

Toimenpidechjelman keskeisin rajaus on,
ettd Helsingin paastdjen kehitysta ja ilmas-
totavoitteiden saavuttamista seurataan Hel-
singin maantieteelliseltad alueelta syntyvista
kasvihuonekaasupaastdista. Merkittavimmat
paastdlahteet ovat rakennusten [ammittami-
nen ja sahkodn kayttd seka lilkkenne, mukaan
lukien satamien paastét. Sahkd on lasken-
nallisesti valtakunnallista keskiarvosahkoa,
jonka paastot lasketaan helsinkildisten arvi-
oidun sahkdnkulutuksen perusteella. Lisaksi
arvioidaan tyokoneiden, jatteiden kasittelyn
ja maatalouden paastot.

Helsinkildisen todellinen hiilijalanjalki on yli
kaksinkertainen Helsingin alueella syntyviin
paastdihin verrattuna. Todellinen hiilijalan-

jalki siséltaa helsinkilaisten kuluttamien ta-
varoiden ja palveluiden paastét, esimerkiksi
muualla tuotettu ruoka, rakentamisen mate-
riaalit, tuoteosat, tavarat, palvelut ja matkus-
taminen. Helsingin hiilineutraalisuustavoi-
te ei ota huomioon epasuoria kuluttamisesta
aiheutuvia paastoja, koska epasuorien paas-
tdjen arviointiin ja seurantaan ei ole sopivia
tyokaluja ja koska Helsingin kaupungilla on
epasuoriin paastdihin usein vahaisemmat
vaikutusmahdollisuudet. Liséksi muualla tuo-
tettujen paastdjen laskenta pitaisi sopia niin,
ettei paastdja lasketa kahteen kertaan. Nais-
ta syista Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimen-
pideohjelman paépaino on Helsingin rajojen
sisapuolella syntyvissa paastdissa. Toimen-
pideohjelma sisaltda kuitenkin myds toimen-
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piteitd helsinkildisten kulutuksesta aiheutu-
vien paastdjen pienentamiselle.

Toinen keskeinen rajaus on, ettd keskite-
tyn energiantuotannon eli kdytanndssa He-
len Oy:n toimenpiteet (polttoainevalinnat,
voimalaitosinvestoinnit) eivat sisally ta-
han ohjelmaan. Helen Oy vahentda paasto-
ja kaupungin tavoitteiden mukaisesti oman
kehitysohjelmansa kautta. Kehitysohjel-
ma sisaltad kuitenkin useita helsinkilaisiin
energiankuluttajiin kohdistuvia toimia, jot-
ka auttavat hiilineutraalisuustavoitteen saa-
vuttamisessa. Helen Oy on nailld toimillaan
mukana toimenpideohjelmassa. Esimerkke-
ja ovat sahkon ja [ammon kysynnan jousto
seka kiinteistdjen energiatehokkuus- ja huk-
kalampdhankkeet.

Esimerkki

“Mita tarkoittaa konkreettisesti helsinkilaisen paast6?”

Kolmas rajaus on, etta ilmastonmuutokseen
sopeutumisen tavoitteet ja riskeihin varau-
tuminen eivat sisally tahan toimenpideohjel-
maan. Sopeutumista kasitelladn omassa oh-
jelmassaan.

Hiilineutraalisuuden maarittely

Hiilineutraalius tarkoittaa sitd, ettd Helsin-
gin alueelta syntyvat kasvihuonekaasupaastot
ovat yhtd suuret tai pienemmat kuin Helsin-
gin alueen sitomat kasvihuonekaasut pitkalla
aikavalilla. Talléin paéstét ja nielut ovat tasa-
painossa eli nettopéastdt ovat nolla. Yleisena
kaytantdna Suomessa on ollut, ett hiilineutraa-
lisuuteen voidaan padstd vahentdmalla vahin-
tédan 80 prosenttia kaupungin alueen paéstois-
té ja sen jalkeen kompensoimalla eli tuottamalla
loput paéstévahennyksista muualla.

Hiilidioksidipaastsja mitataan yleensa tonneina, kilotonneina (miljoona kiloa) tai megatonneina (miljardi kiloa).
Muut ihmisperaiset kasvihuonekaasupaastot, joista merkittavimmat ovat metaani (CHs) ja typpioksiduuli (N20),
muutetaan yhteismitallisiksi hiilidioksidipaastoiksi (lyhenne CO2-ekv.), jotta kasvihuonekaasujen ilmastoa lammit-
tévéa yhteisvaikutus sovitulla aikajénteelld (yleensa 100 vuotta) saadaan selville. Jos yksi kilotonni hiilidioksidia jaah-
dytettaisiin hiilidioksidijagksi eli kuivajaaksi, sen tilavuus olisi 640 m? ja se tayttaisi neljanneksen taysimittaises-
ta olympiauima-altaasta. Sen kuljettamiseen tarvittaisiin 30 rekkaa (33 tonnia/rekka). Helsinkilaisten vuonna 1990
tuottama maara hiilidioksidia (3 600 kt COq-ekv.) puolestaan veisi kuivajaana tilaa enemman kuin 21 eduskuntata-
loa (sen koko on 108 000 m3). IImakeh&an vapautuessaan vuoden hiilidioksidipaaston tilavuus kaasuna on 1800
miljoonaa m3 (tiheys on 2 kg/m3). Se peittaisi koko Helsingin (214 km2) vajaan kymmenen metrin paksuudelta.
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2.1 Kasvihuonekaasupaastojen kehitys

Helsingin ilmastotavoitteiden toteutumista seurataan kasvihuonekaasupaastdjen kehi-
tyksesté (kuva 3). HSY laskee paastét vuosittain ja vertailuvuotena kaytetédan vuotta 1990.
Paastdsektorit ovat kaukolampd, 6ljylammitys, sahkélammitys, kulutussahkd, lilkenne, teolli-
suus ja tyokoneet, jatteiden kasittely ja maatalous. Helsingin kasvihuonekaasupaéstét olivat
vuonna 2016 noin 2,7 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia eli 4,3 hiilidioksidiekvivalentti-
tonnia per asukas. Kokonaispéastot olivat 23 prosenttia ja asukaskohtaiset paastét 40 pro-
senttia vuoden 1990 paastdja pienemmat. Nykyaan runsas puolet paastdista syntyy raken-

nusten [ammittédmisesta, neljannes liikenteesta ja noin 15 prosenttia kulutussahkosta.
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Kuva 3. Helsingin kasvihuonekaasupaastojen kehitys paastosektoreittain 1990-2016. (HSY 2017)

2.2 Syita paastojen vahenemi-
seen vuodesta 1990

Helsingin paastét vertailuvuonna 2015 oli-
vat 26 prosenttia alemmat kuin vuonna 1990.
Paastdvahennykset johtuvat seuraavista sei-
koista:

Tarkastelujakso 1990-2005
- Maakaasun kayttd kaukolammdn tuotan-
nossa paapolttoaineena kivihiilen sijaan

+ Vuosaaren A- ja B-voimalaitosten kayttoon-
otto

+ Energiatehokkuuden paraneminen séhkon
ja lammon yhteistuotannon lisdantyessa

- Teollisuuden rakennemuutos ja energiate-
hokkuuden paraneminen

- Jatteenkasittelysséa syntyvien kaasujen tal-
teenotto ja hyédyntaminen

- Tieliikenteesséa ajoneuvojen energiatehok-
kuuden paraneminen

m Oljylammitys
Liikenne

Séhkélammitys
Teollisuus ja tydkoneet
"""" Asukasta kohti (t)

Tarkastelujakso 2005-2016
- Suomen sahkdntuotannon paastét alhai-
semmat (ydinvoima, yhteistuotanto, uusiu-
tuvat polttoaineet, vahapaastdisen sahkdn
hankinta Pohjoismaista)

- Katri Valan lamp&pumppulaitos ja kauko-
jaahdytyksen kayttéénotto

- Teollisuuden rakennemuutoksen jatkuminen

- Liikenteen ajoneuvojen energiatehokkuuden
paraneminen ja biopolttoaineiden kayttd

Helsingin kasvihuonekaasupaéstét ovat pienen-
tyneet selvasti vuodesta 1990. Energiankulu-
tus (s&hko ja 1ampo) on kuitenkin lisdéantynyt ra-
kennuskannan kasvun myéta, eikd rakennusten
ominaiskulutuksen pieneneminen ole pystynyt
kumoamaaan taté ennen kuin vuonna 2007. Ta-
mén jalkeen rakennuskannan kokonaiskulutus
ei kuitenkaan ole enéa kasvanut, vaan rakennus-
ten energiatehokkuus on parantunut samaa tah-
tia kuin rakennuskanta on kasvanut. Lisdantynyt
matkailu on kasvattanut Helsingin laivaliikenteen
paastdja vuoteen 1990 verrattuna.
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Helsingin kasvihuonekaasupéastdjen perus-
ura eli niin sanottu BAU (Business as usu-
al) -skenaario vuosille 2030 ja 2035 ku-
vaa ilmastonmuutoksen hillinndn kehitys-
té Helsingissa nykyisten politiikkkatoimien ja jo
paatettyjen toimenpiteiden perusteella (kuva
4). BAU-skenaario tarvitsee toteutuakseen ak-
tiivisia toimenpiteita. Siihen sisdltyy Helen Oy:n
kehitysohjelman mukainen Hanasaaren B-voi-
malaitoksen sulkeminen ja sen tuotannon kor-
vaaminen muilla energialéhteilld ja -ratkaisuilla.
Maltillisia tulevaisuusarvioita haettiin myds tyo-
ja elinkeinoministeridon Energia- ja ilmastostra-
tegia 2016:n perusskenaariosta sekd VTT:n
malleista.

BAU-skenaarion lahtdoletukset on koottu tau-
lukkoon 2. BAU-skenaariossa Helsingin kasvi-
huonekaasupaéstdt ovat 51 prosenttia pienem-
mat vuonna 2030 ja 52 prosenttia pienemmét
vuonna 2035 vuoteen 1990 verrattuna (kuvat 5
ja 8). Helsingin hiilineutraalisuustavoite edellyt-
téda kuitenkin 80 prosentin paastévahennysté
(kuva 4). Valitavoitteena on 60 prosentin paas-
tévahennys vuoteen 2030 mennessd. Sen li-
saksi, ettd nykyiset politiikkatoimet ja jo paate-
tyt toimenpiteet toteutetaan (BAU-skenaario),
tarvitaan lisdtoimenpiteitd, jotta tavoitteisiin
padstdan. Nama lisédtoimenpiteet on siséllytet-
ty tavoiteskenaarioihin vuosille 2030 ja 2035.
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Kuva 4. Helsingin paastotavoitteet vuosille
2030 ja 2035 seki nykyisilla paatoksilla
arvioitu kehitys (BAU). (HSY 2017)
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Vuodelle 2035 on laskettu 80 prosentin 3.1 Vaesto ja kaupunkikehitys
paastovahennyksen tavoiteskenaario, jossa

hiilineutraalisuus saavutetaan (kuva 6, tau- geki BAU- ettd tavoiteskenaarioissa Kau-
lukko 2).Tassa oletuksina ovat Helen Oy:n Ki- pungin kasvu jatkuu vahvana. Vuoteen 2035
vihiilen kaytdsta luopuminen polttoaineena mennessa asukasluku kasvaa lshes 770
ja kivihiilen kaytdn loppuminen Suomessa. (00:een ja tydpaikkoja on yli 100 000 nykyis-
Liséksi skenaarioon on laskettu useita muita t3 enemman. Palvelusektorin suhteellinen
energiatehokkuuteen ja liikkumiseen liittyvid  osyus tyspaikoista kasvaa entisestaan teol-
paaStOIhIn vaikuttavia tekIJOIta. Nain on voitu lisuuden tyopa|kkojen Véhentyessé.

arvioida hiilineutraalisuuteen pasdsemisek-

si tarvittavien muutosten suuruusluokkaa,

lisatoimenpiteiden tarvetta ja eri sektorien

osuutta vaadittavista paastévahennyksista.
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3.2 Liikenteen kehitys ja
taustaoletukset

BAU-skenaariossa liikenteen paastét ovat
vuonna 2030 lahes 50 prosenttia pienemmat
kuin vuonna 1990. Taustalla ovat oletukset
raideliikenteen kasvusta ja hiilineutraalista
joukkoliikenteestd, biopolttoaineiden mer-
kittavastd kasvusta ja ajoneuvojen energia-
tehokkuuden paranemisesta. Henkildautoil-
la liikutaan asukasta kohden yhté paljon kuin
nykyisinkin, eli ajosuorite kaupungissa kasvaa
vaestdnkasvun mukana. Myds kevyen liiken-
teen kulkutapaosuudet sailyvat entisellaan.
Sahkdautojen osuus on arviolta 14 prosenttia.

Paastdvahennystavoitteisiin paasemiseksi lii-
kenteen paastdjen tulisi vahentya huomat-
tavasti BAU-skenaariota enemman, vuoteen
2030 mennessa noin 60 prosenttia ja vuo-
teen 2035 mennessé lahes 70 prosenttia. Lii-
kenteen toimenpiteita késitelladn luvussa 4.1.

3.3 Rakentamisen kehitys ja
taustaoletukset

Vuoteen 2030 mennessa Helsinkiin valmis-
tuu noin 11 miljoonaa ja vuoteen 2035 men-
nessa noin 14 miljoonaa kerrosneliometria
uusia rakennuksia. Kokonaisuudessaan ker-
rosalaa on talldin yli 80 miljoonaa nelidmet-
ria. Silla, miten energiatehokkaiksi uudisra-
kennukset suunnitellaan ja toteutetaan, on
suuri merkitys kasvihuonekaasupaistdjen
kannalta. Tatédkin merkittdvampaa on jo ole-
massa olevan rakennuskannan lammityse-
nergian kulutuksen vahentaminen.

BAU-skenaariossa uudisrakennusten ener-
gialuokka on jatkossakin nykyista tasoa ja
olemassa olevan rakennuskannan energian-
kulutus pienenee jonkin verran vuosittain.
Rakennusten lammittamisen paistét piene-
nevat yhdessa energiantuotannon ja lam-
mitystapojen muutosten kanssa vajaan kol-
manneksen nykyisesta.

llImaston lampeneminen véhentaa [ammitys-
tarvetta noin 0,5 prosenttia vuodessa, mika

auttaa vahentdmaan lammityksen paastja.
Toisaalta rakennusten jaahdytystarve kas-
vaa jonkin verran. lImastotavoitteisiin paase-
miseksi nykyisen rakennuskannan energia-
tehokkuuden tulisi parantua vuosittain lahes
kaksi prosenttia. Tama tarkoittaa erittdin
merkittavaa lisdystd energiatehokkaaseen
korjausrakentamiseen, erillisinvestointei-
hin ja muihin energianséastétoimenpiteisiin.
Myds uusien rakennusten tulisi lahestyé nol-
laenergiatasoa. Liséksi tarvitaan vahapaastoi-
nen kaukolammaon tuotanto, lisdd maaldmpoa,
ja oljylammityksestéd on véhitellen luovutta-
va kokonaan. Talldin rakennusten aiheuttamat
kasvihuonekaasupéastst vahenevat nykyises-
td noin 80 prosenttia hiilineutraalisuustavoit-
teen edellyttamalle tasolle. Rakentamista ja
rakennuksia koskevia paastévahennystoimen-
piteitd kasitellaan luvussa 4.3.

3.4 Energiantuotannon kehitys
ja taustaoletukset

BAU-skenaarioon ja vuoden 2030 tavoites-
kenaarioon on laskettu Hanasaaren kivihiili-
voimalaitoksen sulkeminen ja korvaaminen
lahinna bioperaisilla polttoaineilla. Hiilineut-
raalisuus eli 80 prosentin p&astévdhennys
edellyttéisi kivihiilen kayton lopettamista ko-
konaan, eli myds Salmisaaren nykyisen tuo-
tannon tilalle tulisi I6ytdd muita ratkaisuja.
Vuoden 2035 tavoiteskenaariossa on lasken-
taoletuksena 70 prosentin paastéttémien
energialdhteiden osuus [ammdntuotannossa.
Skenaarion toteutuminen edellyttda merkit-
tavia kaupunkitilaratkaisuja. Maakaasun kay-
tdsté syntyy edelleen kasvihuonekaasupaas-
toja, jotka jaavat hiilineutraaliustavoitteen
mukaisesti kompensoitaviksi.

Helsingin kasvihuonekaasupaastdjen seu-
rannassa ja skenaariolaskelmissa kulu-
tussahkdn oletetaan olevan suomalaista
keskiarvoséhkda. Sahkén paastokerroin las-
kee TEM:n skenaarioiden perusteella vuo-
siin 2030 ja 2035 mennessa merkittavas-
ti (BAU-skenaario), ja kivihiilen poistuessa
polttoainevalikoimasta kulutussahkon ja
lammityssahkon paastét vahenevat edelleen
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(2035 tavoiteskenaario) (TEM 2017). Lisak-
si 80 prosentin tavoiteskenaarioon siséltyy
erittdin suuri paikallisen uusiutuvan sahkdn
hajautettu tuotanto. Toteuttamalla Helen Oy:n
kehitysohjelmaa, eli kdytanndssa korvaamalla
kivihiili paastottomilla lahteilla, putoaa Helsin-
gissa tuotetun kaukolammén péastdkerroin
nykyisestd 190 g/kWh:sta tasolle 49 g/kWh.
Helen Oy:n kehitysohjelmaa ja toimenpiteita
kasitellaan tarkemmin luvussa 5.

Taulukko 2. Skenaarioiden oletukset.

3.5 Yhteenveto BAU-ennusteista
ja skenaariosta vuoteen 2035

lImastopaastéjen perusuralla (BAU-ske-
naario) Helsingin kasvihuonekaasup&aastot
vahenevat huomattavasti, mutta kaupun-
gin ilmastotavoitteisiin nahden riittamatts-
masti (kuva 4, taulukko 2). Hiilineutraalius
vuoteen 2035 mennessd edellyttdd sindnsa
mydnteisen BAU-kehityksen ja jo paatetty-
jen ilmastotoimien toteutuksen lisdksi valta-
via lisdpanostuksia ja toimenpiteitéd jokaisel-
la péaastosektorilla. Tavoiteskenaario kuvaa
hiilineutraalisuuteen vaadittavien muutosten
suuruusluokkaa (taulukko 2).

BAU-SKENAARIO (-52 %) TAVOITESKENAARIO (-80 %)

Sahkénkulutus +8 %
Aurinkopaneeleilla 0,2 % sahkosta

Uudisrakennuksilla nykyinen energialuokka

Vanhan rakennuskannan energiatehokkuus 71
Lammonkulutus +7 %

Maalampd 77, kaukolampd 7, sahkdlammitys N,
oljylammitys N

Hanasaari B suljetaan ja korvaavalla tuotannolla on
riittavat kaupunkitilaratkaisut

Raidelilikenne 77, linja-autot N, tavaraliikenne 71
Henkildauto- ja kevyt liilkenne per asukas ennallaan
Sahkoautoja (ml. plug-in) 14 %

Laivaliikenteen paastét ennallaan

Sahkénkulutus +0 %
Aurinkopaneeleilla 15 % sahkosté

Uudisrakennukset kuluttavat huomattavasti
vahemman kuin talla hetkelld rakennettavat

Vanhan rakennuskannan energiatehokkuus 271

Ladmmaénkulutus -19 %

Maal&mpd 27217, éljylammitys loppuu

Vuonna 2035 kaukoldmmosta 70 % on paésto-
tonta ja Helen ilmastoneutraali 2050

Raideliikenne 2271
Henkildautoliikenne NN, kavely ja pyoraily 22
Sahkdautoja (ml. plug-in) 30 %

Hiillineutraali satama 2035

YHTEISTA MOLEMMILLE SKENAARIOILLE

+ 140 000 asukasta (nopean kasvun vaestéennuste)

+14 milj. m? uutta kerrosalaa

S&hkon paasttkerroin pienenee

HSL:n tilaama liikenne on hiilineutraalia
Lilkennepolttoaineiden bio-osuus 30 %

Ajoneuvojen polttoaineen kulutus N

lImaston |ampenemisen vaikutus |ammitystarpeeseen -10 %
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Helsingin paastot olivat vuonna 1990 noin 3,5 miljoonaa, ja vuonna 2015 noin 2,6 miljoonaa t
COz-ekv. Hiilineutraalisuustavoite eli 80 prosentin vahennys tarkoittaa, etta vuosipéaastdjen
on oltava noin 700 tuhatta tonnia vuonna 2035 (kuva 7). Vuoden 2030 tavoite saavutetaan,
kun paastét ovat 1400 tuhatta tonnia. Paastdjen on siis oltava vuonna 2030 noin 1,2 miljoo-
naa tonnia, ja vuonna 2035 lahes kaksi miljoonaa tonnia nykyisté pienemmat.
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Kuva 7. Vuoden 2035 hiilineutraa-

B Kaukolimpd Oljylammitys lisuuteen tarvittava pasastoviahen-
Sahkolammitys Kulutussahko nys. (HSY 2017)
Liikenne Teollisuus ja tyokoneet

I Jitteiden kisittely B Maatalous

Eri tahojen ja toimenpiteiden arvioidut osuudet 80 prosentin paistévahennystavoitteeseen
vaadittavista paastovahennyksisté on esitetty kuvassa 8.

2000
Toimenpideohjelma ja BAU 52 %
BAU
1750 e "
Jatteiden kasittely ym.
Liikenteen kayttévoimat
1500 Liikkuminen Kuva 8.Vuoden 2035 hiilineutraa-
Lammitystavat lisuuteen vaadittu paastovahen-
1250 Rakennusten energiatehokkuus nys. Laskentaperiaate on ollut,
Aurinkopaneelit etta ensin on laskettu rakennus-
- Séhkénkulutus o ten energiatehokkuustoimien
= . . . o
% 1000 ILMASTO 2% vaikutus, sitten [ammitystapa-
o Lémmitystarpeen vdheneminen muutokset ja seuraavaksi ener-
2 VALTIO 12 % . ) )
5 750 giantuotannon uudistukset ja lo-
S Jakeluvelvoite (biopolttoaineet) - " . "
e o . puksi ilmaston lampenemisesta
= Energia- ja ilmastostrategia iheut I5 ityst sh
[0] -
3 500 HELEN 19% ai ey uva ?mml ystarpeen viéhe
§ Kaukol3mman uudet ratkaisut neminen. Liikenteen osuus on 377
2 950 PAATETYT TOIMET 15 % kt COz2-ekv. ja rakennusten 576 kt
§ Hanasaaren sulkeminen CO2'ekV. SiSéltéen niihin |iittYVét
(2] .
§ HSL hiilineutraali BAU-toimet (taulukko 2).
0

(HSY 2017)
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BAU-skenaariossa Helsingin paastét vdhenevat 52 prosenttia vuoteen 2035
mennessé, joten tarvitaan lisatoimenpiteitéd hiilineutraalisuuden eli 80 prosen-
tin paastévahennystavoitteen saavuttamiseksi. Tassé luvussa esitellaan toimen-
pidekokonaisuudet, joiden avulla paastdkehitys saadaan hiilineutraalisuustavoit-
teen mukaiseksi.

Paastotavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet on maaritelty
osa-alueittain. Jokaiselle osa-alueelle on esitetty nykytilan kuvaus, tavoitteet ja
keskeisimmat paastévahennystoimenpiteet. Osa-alueet ovat:

- Liikenne

- Rakentaminen ja rakennusten kaytto

+ Kuluttaminen, hankinnat, jakamis- ja kiertotalous
- Smart & Clean -kasvu

+ Helenin kehitysohjelma

« Hiilinielut ja paastojen kompensointi

- Viestinta ja osallistaminen

- limastotyon koordinointi, seuranta ja arviointi

Kukin osa-alue siséltaa toimenpiteita seka yksittéin etta kerattyna kokonaisuuk-
siksi. Tyohon osallistuneet asiantuntijat ovat aikatauluttaneet kunkin toimenpi-
teen ja arvioineet sille vaativuuden ja kustannukset karkealla tasolla (taulukko
3). Liikenteelle seka rakentamiselle ja rakennusten kaytélle Gaia Consulting Oy
jaWSP Finland Oy arvioivat tarkemmin paastdja ja kustannuksia.

Liitteessé 4 ja kuvassa 9 on esitetty kooste liikenteen seké rakentamisen ja ra-
kennusten kéyton keskeisten toimenpidekokonaisuuksien suhteellisista osuuk-
sista toimenpideohjelman kokonaispaastévidhenemasta. Lisaksi liitteesséd 5 on
esitetty kooste keskeisten toimenpidekokonaisuuksien toteuttamiseen liittyvista
kustannuksista ja hyddyistd seka avattu laskennassa kaytettyja oletuksia. Siiné
on myos esitetty lisdtietoa toimenpiteiden nykytilanteesta. Jatkotyoskentelyssa
vaikutusarvioita tdsmennetéaan ja tuodaan mukaan kustannusten ja paastdjen Ii-
saksi muita vaikutuksia, kuten toimenpiteiden toteuttamisen aikaansaamat hyo-
dyt, terveysvaikutukset, muut passtévahennykset ja vihreéat tyopaikat. Nama esi-
tetaan myéhemmin erillisessé seurantatydkalussa (ks. luku 9).

Taulukko 3.
Vaativuus Arvio kustannuksista Toimenpiteiden

Valtuustokausi  Helsingin pa&tds Alhaiset kustannukset tai arviointi kaupungin
(2017-2021) virkaty6na toteutettava kannalta.

Seuraava Helsingin paatos, Vaatii resursseja

valtuustokausi vaatii liséselvityksia

(2021-205)

Mydhemmin Ei yksin Helsingin Merkittavat kustannukset

(2025-2035) paatettavissa
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Ulko- ja julkisen valaistuksen energiakulutuksen vahentéaminen
Il Sihkon kysyntajouston lisaaminen
Tiivistyvd maankéaytto
Il Hyddyntaméattdman hukkalammén talteenotto
[l Pysakdintimaksujen korotus
Uudet liilkkumispalvelut
B Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
B Kulutussahkon maaran vahentaminen
[l Jalankulun ja pydraliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
Oljyn osuuden vahentaminen erillislammityksessa
Bl Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma
Bl Sataman passtéjen vahennys -30 %
I Lammén kysyntajouston lisdaminen
B Raskaan liikenteen teknologia
Séhkoéautojen osuuden kasvu
Paikallisesti tuotetun sdhkon osuuden lisdadminen
B Paikallisesti tuotetun [smmén osuuden lisdaminen
Lammén kokonaiskulutuksen vahentéaminen
I Helenin toimet

Kuva 9. Keskeisten toimenpidekokonaisuuksien laskennalliset paastévahennysosuudet siséltdaen
ajoneuvoliikenteen hinnoittelun. Rakentamisen ja rakennusten kayton osalta laskennassa on kaytet-
ty nykyhetken péaastokerrointa. Osuudet ovat suuntaa-antavia ja tavoitteellisia, eivatka taten huomi-
oi yksittéisia toimenpiteita tai niiden vaikutuksia toimenpidekokonaisuuksien sisélld.

(Lahde: Liikennemallitarkastelut, WSP Finland Oy 2018 ja Rakentaminen ja rakennusten kaytt6, Gaia

Consulting Oy 2018)

41 Liikenne

Kaupunkistrategian mukaan: “Liikenteen
paastdvahennyksia toteutetaan koko Hel-
singin liikennejarjestelméassa niin pyodrailyn
ja kavelyn suosiota lisdamalla kuin sahkdau-
tojen, sahkdbussien ja raidejoukkoliikenteen
osuutta nostamalla. Helsingissa luodaan
edellytykset sahkdautojen maaran voimak-
kaalle kasvulle mahdollistamalla sahkdauto-
jen julkisen latausinfran rakentaminen mark-
kinaehtoisesti.*

450

Helsingin hiilineutraalisuustavoite (80 %
paastévahennys vuosina 1990-2035) on
asetettu siten, etta liikenteen paastdjen tu-
lee vahentya 69 prosenttia vuoden 2005
tasosta vuoteen 2035 mennessa. Valtio-
neuvoston asettama tavoite on vahentaa lii-
kenteen paastdja kansallisesti 50 prosenttia
vuoteen 2030 mennessé vuoden 2005 tilan-
teesta. Helsinki on néin ollen vdhentamassé
liikenteen paastoja kansallista tasoa ripeam-
min. Helsingilla on siihen edellytykset tiivis-
tyvana joukkoliikennekaupunkina. Liikenteen
péaastdjen jakauma on esitetty kuvassa 10.

Liilkenteen CO,-paastét Helsingissé (1000 tonnia CO,-ekv.)

400
350
300
250
200
150
100

’ 0 [

Henkiléautot Pakettiautot Linja-autot

Kuorma-autot

® 1990 2005 2015

Moottoripyérat  Raideliikenne Laivat ja veneet

Kuva 10. Liikenteen CO, -paastot Helsingissa. (WSP Finland Oy 2018)
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Litkenteen paastojen synty ja
niihin vaikuttaminen

Liikenteesta aiheutuvia kasvihuonekaasu-
paastoja voidaan vahentaa vaikuttamalla
seuraaviin asioihin:

1. Matkasuorite eli kuinka monta
kilometria kuljetaan

2. Kulkumuotojakaumaleli milla
kulkuvalineella kuljetaan

3. Yksikkopaastot'eli kuinka paljon
paastoja syntyy kuljettua kilometria kohti

Matkasuoritteeseen ja kulkumuotoja-
kaumaan vaikutetaan maankaytolla, hin-
noittelulla ja kestavia kulkutapavaihtoehto-
ja tarjoamalla. Yksikkdpaastoihin vaikuttavat
teknologian kehitys eli vahapaastoisten kayt-
tovoimavaihtoehtojen (sahko, biopolttoai-
neet) ja moottorien tehokkuuden (hyotysuh-
teen) kehittyminen. Toimenpiteet eivat ole
toisistaan riippumattomia, vaan niilla on kes-
kinadisia vaikutussuhteita. Esimerkiksi maan-
kayton tiivistamisella voidaan seka vahentaa
matkasuoritetta ettd parantaa joukkoliiken-
neyhteyksien kustannustehokkuutta. Ajo-
neuvoliikenteen ja pysakoinnin hinnoittelulla
voidaan puolestaan vaikuttaa liikkumispal-
veluiden houkuttelevuuteen ja toisaalta saa-
tavilla tuotoilla on mahdollista rahoittaa kes-
tavien kulkutapojen edistamista. Uusilla
liikkumispalveluilla voi olla yllattaviakin vaiku-
tuksia koko liikennesektoriin. Suurin osa lii-
kenteen paastdista Helsingissa syntyy henki-
|6autoliikenteesta.

Arvio lilkenteen paastovahennysta-
voitteiden saavuttamisesta Hiilineut-
raali Helsinki 2035-toimenpideohjel-
massa

Lilkenteen paastévahennysten arvioinnin on
toteuttanut WSP Finland Oy ja se on tehty
MAL 2019 (Maankaytto, asuminen ja liiken-
ne 2019) -prosessia varten laaditun seudulli-
sen liikennemallinnuksen avulla (HSL 2017a).
Seudullisesta kokonaisuudesta on eroteltu
Helsingin osuus.

BAU-skenaariona kaytettiin ns. veO+-tilan-
netta, joka sisaltda Helsingissa rakenteilla
olevien ja jo paatettyjen hankkeiden lisaksi
valikoiman eraitd muita hankkeita. BAU-ske-
naarion seké liikennemallilla arvioitujen toi-
menpidekokonaisuuksien osuudet liikenteen
paastovahennystavoitteesta on esitetty ku-
vassa 11. Kuva ei sisalla ajoneuvoliikenteen
hinnoittelua. Paastovahennysten  osuuk-
sien jakauma ajoneuvoliikenteen hinnoitte-
lulla taydennettyna on esitetty kuvassa 11.
Osuudet ovat suuntaa-antavia, eivatka huo-
mioi yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia.
Osassa mallitarkasteluista |ahtékohtana ei
ollut valmis, selkea toimenpidekokonaisuus,
vaan tavoiteltava lopputilanne. Eras tallainen
esimerkki on uudet liikkumispalvelut, joiden
vaikutusten maarittamiseksi ei ole viela riit-
tavasti tietoa. ey
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Kuvia 11 ja 12 ei voida pitda vaihtoehtoisi-
na toteutustapoina. Kummassakin tapauk-
sessa paastévahennys perustuu ajoneuvolii-
kenteen vahentamiseen. Kuvissa on esitetty
eri tavat toteuttaa liikenteen suoritteen va-
hentaminen ja tarvittavat toimenpiteet seu-
rauksineen. Kuvassa 12 ajoneuvoliikenteen
hinnoittelulla pyritdan ajoneuvoliikenteen

vahentamiseen ja sen seurauksena pyorai-
lyn ja joukkolilkenteen osuus lisdantyy. Ku-
vassa 11 pyritaan pyoréilyn ja joukkoliiken-
teen houkuttelevuutta lisaamaan niin paljon,
ettd sen seurauksena paastain ajoneuvolii-
kenteen vahenemiseen ja samaan lopputu-
lokseen.

BAU-skenaarion paastévahennys tulee pdaosin oletetus-
ta ominaispaasttjen pienenemista (teknologian kehitty-
misestéd), karkealla jaolla n. 1/3 raskaasta lilkenteesta ja

2/3 henkildautoiluista.

[ 2035 vertailuvaihtoehdot (vO+) [BAU]

Il Maankaytté tiivistyy 14 kunnan alueella, myds Helsingissa

Kyydinjakopalvelut (keskikuormitus + 0,1)

B Pyé6raliikenteen kulkutapaosuuden reilumpi kasvu

[ Pysékointimaksujen korotus, +100 %
B Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
M Satama-30 %

Helsingissé sdhkbautoja 14 % -> 30 %

B Raskaan liikenteen teknologia

8

Kuva 11. Liikkennemallitarkastelun mukaiset toimenpidekokonaisuuksien paastévahennys-
osuudet (kt CO,) ilman ajoneuvoliikenteen hinnoittelua. Osuudet ovat suuntaa-antavia
ja tavoitteellisia, eivatka taten huomioi yksittaisia toimenpiteita tai niiden vaikutuksia
toimenpidekokonaisuuksien sisélla. (WSP Finland Oy 2018)
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Kuvassa 11 on esitetty liikenteen mahdollinen
paastovahennysjakauma ilman ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelua. Kun tarkastellaan kuvi-
en 11 ja 12 eroja havaitaan, etta joukkoliiken-
teen kulkumuoto-osuuden paéstévahennys
ei muutu. Kulkumuoto-osuuden merkittava
kasvu on hyvin haastava tehtava. Jo osuu-
den pitaminen nykyisellaan edellyttéda tyo-
ta. Tarkasteltu joukkoliikenteen palvelutason

nosto (jota mallissa simuloitiin matkalipun
hinnan 25 prosentin alennuksella) tuotti vain
noin kolmanneksen ajoneuvoliikenteen hin-
noittelulla saadusta paastdjen vahennykses-
ta. Esitettyd suurempaa muutosta joukkolii-
kennejarjestelmaan ei pidetty realistisena.
Helpoin keino nostaa joukkoliikenteen kéayt-
t64a olisi ajoneuvoliikenteen hinnoittelu.

BAU-skenaarion péastovahennys tulee paaosin oletetusta ominais-
paastojen pienenemisté (teknologian kehittymisesta), karkealla jaolla
n.1/3 raskaasta liilkenteesté ja 2/3 henkildautoiluista.

[ 2035 vertailuvaihtoehdot (vO+) [BAU]

[ Maankaytté tiivistyy 14 kunnan alueella, myés Helsingissa

[l Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu
Kyydinjakopalvelut (keskikuormitus + 0,1)
B Pyoriliikenteen kulkutapaosuuden kasvu
I Pysakointimaksujen korotus +50 %
B Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto
M satama-30 %
Helsingissé sahkoautoja 14 % -> 30 %

B Raskaan liikenteen teknologia

Kuva 12. Liikennemallitarkastelun mukaiset toimenpidekokonaisuuksien paastévahen-
nysosuudet (kt CO,) ajoneuvoliikenteen hinnoittelulla taydennettyna. Osuudet ovat
suuntaa-antavia ja tavoitteellisia, eivatka taten huomioi yksittaisia toimenpiteita tai
niiden vaikutuksia toimenpidekokonaisuuksien sisalla. (WSP Finland Oy 2018)
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Tehtyjen mallitarkastelujen avulla paastédan
laskennallisesti tilanteeseen, jossa paastova-
hennystavoite vuodelle 2035 saavutetaan. Se
edellyttda kuitenkin huomattavan maaran toi-
menpiteitd, joita kaupungin tulee tehda seka
itse ettd yhteistydssa muiden kanssa. Muka-
na ovat talléin kaikki tydssa maaritellyt paas-
tojen vahennystoimet. Liséksi ajoneuvotekno-
logian eli véhapaastdisen ajoneuvotekniikan
pitda kehittya ennakoidulla nopeudella, jot-
ta paastdjen maara vuonna 2035 olisi riitta-
van pieni. Paastotavoitteiden saavuttamisek-
si on otettava kayttodn seké rajoitukset ettd
kannustimet. Ne tukevat toisiaan, kun rajoi-
tettavien asioiden tilalle voidaan tarjota mui-
ta, ehka jopa parempia vaihtoehtoja.

Tarkeimpina toimenpidekokonaisuuksina nou-
sivat esiin vahapaastbisen ajoneuvotekniikan
kehitys ja henkildautokannan uusiutuminen
("Helsingisséa séhkdautoja 14 % -> 30 %), sa-
taman paastdjen vahentdminen, ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelu seka raskaan liikenteen
paastdjen vahentaminen ("Raskaan likkenteen
teknologia”). Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on
paastdjen vahentdmisen kannalta tehokas toi-
menpide. Se on myds hyva esimerkki toimen-
piteest3, jolla voidaan tukea ajoneuvokannan
uudistumista: vahapaastdisten ajoneuvojen
maksut voisivat nykyisen pysékdéintipolitiikan
mukaisesti olla muita ajoneuvoja alemmat. Te-
hokkain keino olisi ajoneuvoliikenteen suora-
nainen rajoittaminen.

Liikenne ja liikennesuunnittelu
Helsingissa

Helsinkildisten vuonna 2017 Helsingin alueella
tekemista matkoista suurin osa tehtiin kavel-
len (35 %). Seuraavaksi eniten matkoja teh-
tiin julkisella lilkenteelld (34 %). Henkiloauton
kulkutapaosuus oli 22 prosenttia ja pyorailyn
yhdeksan prosenttia. Helsingin keskustassa
seké henkildautoliikenteen osuus ettd maara
on ollut laskusuunnassa vuosituhannen alus-
ta lahtien: Helsingin niemen rajan laskenta-
linjalla henkildautojen osuus on laskenut vuo-
situhannen alun noin 37 prosentista noin 30
prosenttiin. Joukkolilkkenteen osuus on vas-
taavasti kasvanut noin 63 prosentista noin
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70 prosenttiin. Poikittaislinjalla henkildauto-
jen osuus on niemen rajaa suurempi, mut-
ta kulkutapaosuuksien kehitys on ollut sa-
mansuuntaista niemen rajan kanssa: vuonna
2007 henkildautojen osuus oli 84 prosent-
tia ja joukkoliikenteen 16 prosenttia, vuonna
2017 vastaavat osuudet olivat 79 prosenttia
ja 21 prosenttia. Kaupungin rajalla lilkenne-
maarat ovat olleet lahes jatkuvassa kasvus-
sa aina 1970-luvulta alkaen. Rekisterdityjen
autojen maarad Helsingissd on 1990-luvun
alun notkahdusta lukuun ottamatta ollut ta-
saisessa kasvussa aina 1970-luvulta saak-
ka. Kuitenkin auton omistuksessa kasvu on
2010-luvulla hidastunut: Vuonna 2010 oli
395 rekisterditya henkildautoa 1000 asukas-
ta kohden. Vuonna 2017 vastaava luku oli 411.
Liikennekaytdssé olevien autojen omistus on
ollut hienoisessa laskussa kymmenvuotisen
seurantahistorian ajan.

Liikkennesuunnittelun rooli on tarkeé tavoitel-
taessa hiilineutraalia Helsinkié vuoteen 2035
mennessa. Helsingin seudun liikennejérjes-
telmaa suunnitellaan laajassa yhteistyossé
seudun kaupunkien ja kuntien, valtion ja si-
dosryhmien kesken osana Helsingin seudun
maankayton, asumisen ja likenteen MAL 2019
-suunnitelmaa. MAL 2019 -suunnittelua vel-
voittavaksi tavoitetasoksi on asetettu: liiken-
teen kasvihuonekaasupéastét vahenevat va-
hintaédn 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen
2030 mennessa. Suunnitelmassa tullaan esit-
tamaan toimenpiteet, jolla tavoite saavute-
taan seudulla.

Helsingillda on olemassa useita erillisid stra-
tegioita ja ohjelmia, joilla ohjataan kes-
tavan  kaupunkilikkumisen kehitysta ja
pyritaan vastaamaan asetettuihin péaastéva-
hennystavoitteisiin. Helsingin kaupunkistra-
tegia 2017-2021 ohjaa koko kaupungin toi-
mintaa valtuustokauden ajan ja sen yhtena
painopistealueena on kestavan liikkumisen
edistaminen Helsingissa. Uusi yleiskaava on
pitkan aikavélin strateginen maankéytdn ja lii-
kenteen kehittdmissuunnitelma, joka sitoo lii-
kenteen ja maankéytdon suunnittelun yhteen.
Yleiskaavan yhtena tavoitteena on tehdé Hel-
singistd raideliilkenteen verkostokaupun-



ki, jossa kestavalla liikkkumisella on keskeinen
rooli. Eri likkumismuodoille on laadittu omia
kehittamisohjelmia seka yksityiskohtaisia toi-
menpiteitd. Nama yksittaiset ohjelmat tuke-
vat ja ohjaavat liikennesuunnittelua ja auttavat
vahentamaan liilkenteen paéstdja seka edista-
vat kestévaa liilkkumista. Liikennehankkeiden
arvioinnissa selvitetdan, mitkd ovat kyseisen
hankkeen vaikutukset liilkenteen kulkumuotoja-
kaumaan, maaraan, sujuvuuteen ja paastdihin.

4.1.1 Kestavien kulkumuotojen
kaytto

Kestéviksi kulkumuodoiksi luetaan tavalli-
simmin kéavely, pyoraily ja joukkoliikenne. Ka-
velyn edistédmiseksi on tarkeaa suunnitella
kaupunkirakennetta niin, ettéd asuminen, ty6-
paikat, virkistyskohteet ja palvelut sijaitsevat
kaveltavassad ymparistdssa ja lahelld toisis-
taan. Myés likkenneturvallisuutta paranta-
malla voidaan lisata kavelya.

Py&raily on paastéton kulkumuoto, joka pa-
rantaa kaupungin viihtyisyytta, parantaa lii-
kennejarjestelmén  toimivuutta, saastaa
katutilaa ja tuo terveyshyétyja. Pyérailyn kul-
kutapaosuutta voidaan kasvattaa paranta-
malla pyorailyn houkuttelevuutta jokapai-
vaisessa lilkkkumisessa. Tama saavutetaan
ensisijaisesti parantamalla pyérailyn peru-
sedellytyksia eli sujuvuutta, vaivattomuutta
ja turvallisuutta. Oleellista on siis panostaa
yhtenaisiin ja laadukkaisiin pyd&railyreittei-
hin ja turvalliseen py&rapysakointiin. Pyorai-
lyn kehittdmisessa on kiinnitettdva huomio-
ta lasten ja nuorten pyérailyn turvallisuuteen
ja siten mahdollistettava koulu-, paivakoti- ja
harrastusmatkat py&raillen. Koska Helsinki
on yhdyskuntarakenteeltaan laajalle levittay-

tynyt, eikd polkupydran kantama monesti-
kaan riitd kaikille kaupungin sisalla tehtavil-
le matkoille, on py&railyn edistédmista tarkea
tehda yhtéaikaisesti joukkoliikenteen edis-
tamisen kanssa. Toisaalta s&hkdpydrailyn
yleistyminen ja nopeat py&railyn runkoreitit
muuttavat pyéréilyn houkuttelevuutta myés
pidemmilld matkoilla [ahivuosina. Myds "BIKE
and RIDE” -edellytysten parantaminen raidelii-
kenteen asemilla ja tulevilla pikaraitiotien py-
sékeilla parantaa pyorailyn edellytyksia.

Vaikka joukkoliikenteesté aiheutuu paasto-
ja, on sen tehokkuus henkiléautoiluun néh-
den ylivertainen mitattuna yksikkdpéaastéina
kuljettua henkilokilometria kohden. Jouk-
koliikenne mahdollistaa myds uusimpien ja
ymparistoystavallisten teknologioiden hyo-
dyntédmisen kustannustehokkaasti: esimer-
kiksi Helsingin raitiovaunut ja metro ovat
jo pitkdan kulkeneet vihrealld sahkolla, kun
taas sahk&henkildautojen saatavuus, hinta
ja latausinfran vahyys vield toistaiseksi ra-
joittavat sahkdauton hankkimista. Paisto-
vahennysten kannalta tarkeintd on saada
kulkutapaosuutta siirtymaan fossiilisia polt-
toaineita kéayttavistd henkildautoista pyo-
railyyn ja muihin kestéviin kulkumuotoihin.
Joukkoliikenteen houkuttelevuutta yksityi-
sautoiluun nahden voidaan parantaa nosta-
malla joukkoliikenteen palvelutasoa (linjat
ja reitit, vuorovalit, vaihtojen sujuvuus, hin-
ta, matkustusmukavuus). Ajoneuvoliikenteen
hinnoittelun myé&ta joukkoliikenteen palvelu-
tason nosto on toisaalta jopa valttamatonta.
Talldin ajoneuvoliikenteen hinnoittelusta saa-
tavat tuotot olisikin syytd ohjata muiden kulku-
muotojen toimintaedellytysten parantamiseen.
Liitteessé 1 on esitetty kaytetyt lyhenteet.
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Kestévien kulkumuotojen kayton keskeisimmat toimenpiteet (29 kt CO,-ekv.)

(Sisaltaa kuvasta 11. Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden noston (11 kt) ja Pyéréliikenteen kulkutapaosuuden kasvun 18 (kt))

1. Liikenteen solmukohtien palvelutarjontaa ja

vaihtojen sujuvuutta parannetaan

@ Toteutetaan HSL:n Solmu-projektin yhteydessa
laadittua toimenpideohjelmaa

@ Lisataan opastetauluja ja dlypuhelinsovelluksia,
jotta matkaketjun voi hahmottaa mahdollisimman
helposti, nopeasti ja reaaliaikaisesti

@ Seudullisen liityntépyséksinnin toimenpideohjelman
(HSL:n julkaisu 8/2017) toteutus Helsingin osalta
Vastuu: HSL, Maka/Like, Maka/Aska
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

2. Pyoriliikenteen kantakaupungin tavoiteverkko

valmistuu 2025 mennessa.

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokaudet 2017-2021,
2021-2025

Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

3. Pyoriliikenteen baanaverkko valmistuu 2030

mennessa.

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokaudet 2030 asti
Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

4. Talvihoidon korkean tason pyoratieverkkoa

laajennetaan.

Vastuu: Maka/Like, Rya

Aikajanne: Valtuustokaudet 2017-2021ja 2021-2025
Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

5. Edistetaan miellyttavan ja turvallisen

kavely-ympariston toteutumista mm. toteutta-

malla liikenneturvallisuuden kehittamisohjelma

Vastuu: Maka/Aska, Maka/Like
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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6. Kehitetaan pyorailyyn liittyvia palveluja
(kaupunkipyorat, pyorakeskukset, pyorapysa-

kointi jne.) ja niiden viestintai. Kehitetiaan ja
lisataan kapasiteettia pyorien kuljettamiseksi
raskaassa raideliikenteessa.

Vastuu: HKL, Maka/Like, HSL, HSY lImastoinfo
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatds
kustannuksista: Vaatii resursseja

7. Raitioliikenteen kehittamisohjelmaa toteute-
taan Helsingin osalta. Raitioliikenteen nopeus-,
sujuvuus-, luotettavuus- ja hairiéttomyystavoit-
teet saavutetaan.

Vastuu: HSL, Maka/Like, HKL

Aikajanne: 10-15 vuotta / jatkuvaa
Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

8. Parannetaan joukkoliikenteen palvelutasoa

seka raideliikenneverkon kattavuutta

@ Varmistamalla riittavé matkustajakysyntd maan-
kaytdn ja liikenneinvestointien yhtaaikaisella
suunnittelulla (mm. tdydennysrakentaminen)

@ V/ahvistamalla joukkoliikenteen tehokasta runko-
verkkoa.

Vastuu: HSL, Maka/Like, HKL

Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissé
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

9. Toteutetaan pyorailyn edistamisohjelmaa ja

polkupyorien pysakdinnin kehittamisohjelmaa.

Vastuu: Maka/Like, HSL, HKL
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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4.1.2 Liikenteen hinnoittelu

Liikenteen hinnoittelun kokonaisuus koostuu
pysakdinnin hinnoittelusta, joukkoliikenteen
hinnoittelusta sekd mahdollisesta ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelujérjestelmastd. Liikenteen
hinnoittelun on arvioitu olevan paastévahen-
nysten nakdkulmasta liikenteen osa-alueen
seké vaikuttavin ettd kustannustehokkain toi-
menpide (Gaia Consulting Oy 2014; Siemens
2016). Liikenteen hinnoittelu on todettu myds
tehokkaimmaksi toimenpiteeksi vahentéa lii-
kenteen haitallisia vaikutuksia ilmanlaatuun ja
sitd kautta kaupunkilaisten terveyteen. Taman
vuoksi se on yksi Helsingin ilmansuojelusuun-
nitelman karkitoimenpiteistd (Helsingin kau-
pungin ilmansuojelusuunnitelma 2017-2024).

Liikenteen hinnoittelu ei vaadi yksittaisten ku-
luttajien investointipdatésta toteutuakseen.
Esimerkiksi tiemaksujen kayttéonotto ei kui-
tenkaan ole yksin Helsingin kaupungin paa-
tettdvissa, vaan vaatii seudullista ja valtion
kanssa tehtavaa yhteisty6td. Tiemaksuista
on tehty selvityksid HLJ 2015 -tyén (Helsingin
seudun liikennejarjestelmasuunnitelma) yh-
teydessa. Maankaytdn, asumisen ja liikenteen
MAL-sopimuksen 2016—2019 mukaan liiken-
teen kysyntaan vaikuttavan tiemaksun valmis-
telua jatketaan seudun ja valtion yhteistyéna.

Liikenteen hinnoittelulla on paastdévéahennys-
ten ohella myds muita suotuisia vaikutuksia;
ajoneuvolilkenteen verkon ruuhkautuneisuus
vahenee ja ihmisille aiheutuvat muut haitat,
kuten melu, vahentyvét. Lisaksi hinnoittelulla
kerdtyt tuotot voidaan ohjata takaisin liiken-
nejarjestelman kehittamiseen. Mahdollisten
tiemaksujen vaikutusten suunnan ja merkit-
tavyyden on arvioitu olevan erityisesti elinkei-
noelaman toimintaedellytysten nakékulmasta
melko epéatasaista ja vaatisi vield jatkokehitta-
mista (HSL 2016¢). Samoin vaikutusten koh-
distuminen eri kayttéjaryhmiin ja alueisiin voi
olla epéatasaista. Liikenteen hinnoittelun vai-
kutukset Helsingin ydinkeskustan vetovoi-
maan ja keskustassa olevien tydpaikkojen si-
joittumiseen on tarkeai tarkastella.

492 — Helsingin kaupunki

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelméan
toteuttamiseen on saatavilla useita teknis-
toiminnallisia ratkaisuja, joista HLJ 2015
-suunnittelun yhteydessa tarkasteltiin laa-
jemmin porttivyéhykepohjaista hinnoittelu-
mallia (HSL 2016¢c). Jarjestelmén investoin-
ti- ja kayttékustannuksiksi arvioitiin noin
20-25 miljoonaa euroa vuodessa ja yhteis-
kuntataloudellisesti optimoidulla maksul-
la nettotuotoiksi arvioitiin 80 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Tassa toimenpideohjelmassa
tiemaksuilla saavutettava péastévahennys
on kuitenkin laskettu yhteiskuntataloudellis-
ta optimia suuremmalla maksulla, jonka ar-
vioidut nettotuotot olisivat noin 160-170 mil].
eur vuodessa. Erityisesti yhteiskuntatalou-
dellista optimia suuremman maksun kayttéa
tutkittaessa tulisi laatia laaja elinkeinovaiku-
tusten arviointi, jonka tulokset voidaan ottaa
huomioon kokeilusta paatettdessa. Esitetyt
suorat kustannukset ja tuotot kohdistuisivat
koko seudulle, Helsingin osuutta ei ole arvi-
oitu erikseen.

Ajoneuvoliikenteen  hinnoittelujérjestelman
kayttoonotto  edellyttaisi  lainsdadanndn
muutosta. On valttamatontd sopia muun
muassa tiemaksujen suuruudesta, vydhyk-
keistd seka siitd menettelysté, jolla tuloja
kohdennetaan seudun liikkennejarjestelman
kehittdmiseen siten, ettei menettely vahen-
na valtion pitkan aikavélin keskiméaraista lii-
kennerahoitusta seudulla. Ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelujarjestelmd mahdollistaisi
my&s muun muassa kannusteiden luomisen
vahapaéstoisille ajoneuvoille ja elinkeinoela-
man kuljetuksille. Esimerkiksi Tukholmassa
tiemaksujen kayttooénotto aloitettiin kolmi-
vuotisella kokeilulla vuonna 2006. Arvio to-
teutusaikataululle on noin 3-5 vuotta siita,
kun paatés kokeiluun ryhtymisesta tehdaan.

Paastdlaskennan perusteella kaupungin hii-
lineutraalisuustavoite liilkenteen osa-alueel-
la edellyttdd paatéstd ajoneuvoliiken-
teen hinnoittelun kokeilun aloittamisesta
2020-luvulla ja kayttéénotosta ennen vuot-
ta 2035. Kuluvalla valtuustokaudella seura-
taan likkenteen péastévahennyksiin liittyvan



muun teknologian kehittymista ja jatketaan
MAL-suunnittelun yhteydessad ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelun selvittamista siten, etta
kokeilu on tarvittaessa mahdollista toteut-

taa arvioidussa aikataulussa. Mikali ajoneu-
volilkenteen hinnoittelujarjestelméa ei ote-
ta kayttéon, paastévahennykset tulee kattaa
toisilla toimenpiteilla.

Liikenteen hinnoittelun keskeisimmat toimenpiteet (35 kt CO,-ekv.)

(Sisaltaa kuvasta 11. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelun (26 kt) ja Pysékaintimamaksujen korotuksen (9 kt))

10. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelma

(tietulli tai ruuhkamaksu):

@ Laaditaan lahtokohtaisesti yhteistydssé seudun
kuntien ja valtion kanssa tarvittavat lisaselvityk-
set, joilla varaudutaan kokeilun kaynnistémiseen.

@ Selvitetdan tiemaksutulojen kohdentamista
seudun liikennejéarjestelman kehittdmiseen osana
yli hallituskausien ulottuvaa valtion ja kuntien
yhteista investointipakettia. Hinnoittelun edellytyk-
sené on tiemaksutulojen kohdentaminen seudun
liikennejérjestelman kehittdmiseen.

Vastuu: Maka/Like ja Kanslia, seudullisia taloudel-
lisia ja hallinnollisia ohjauskeinoja selvitetaén
osana MAL 2019 -suunnittelua

Aikajanne: Selvitykset valtuustokaudella
2017-2021, mahdollinen kokeilu 2020-luvulla
Vaativuus: Ei yksin Helsingin p&atettavissé

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

11. Nykyista pysakointipolitiikkaa jatketaan
vuoteen 2021 ja sen jalkeen pysakointimaksujen

korotusta jatketaan CO_-pééstojen vahentami-
seksi. Yritysvaikutukset selvitetaan ennen
paatoksentekoa.

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma pa&toés

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

Esimerkki

12. Pysakointimaksut porrastetaan paastojen ja

yhteiskayton edistamisen nakokulmasta entista
voimakkaammin.

Vastuu: Maka/Like, Palu/Ympa, Kanslia
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paé&tos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

13. Pysakointimaksuvyohykkeita laajennetaan.

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

Ruuhkamaksut ovat olleet kdytdssa Tukholmassa vuodesta 2006, jolloin ne alkoivat kokeiluna. Vuonna 2007 ne
vakinaistettiin. Niilla keratyilla tuloilla rahoitetaan kaupungin lilkkenneinvestointeja. Ne ovat vahentaneet merkit-
tavasti liilkennetté ruuhka-aikana. Tukholma on neuvotellut Ruotsin valtion kanssa, etta kerétyt varat palautuvat

kaupungin kayttoon.
en.wikipedia.org/wiki/Stockholm_congestion_tax.
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4.1.3 Taydentyva kaupunkirakenne

Kaupunkia pyritddan suunnittelemaan niin,
ettd tyOpaikat ja harrastukset olisivat pa-
remmin saavutettavissa ilman yksityisau-
toa. Autolla tehtavat matkat ovat keskimaa-
rin noin 5-6 kertaa niin pitkia kuin kavely- ja
pyéramatkat. Siksi tavoitteena on monipuo-
lisempi ja sekoittuneempi yhdyskuntaraken-
ne, jossa asuminen, palvelut ja tydpaikat ovat
sekoittuneet ja paremmin saavutettavissa.
Kaupunkialueella sijaitsevat ty&paikat ovat
enenevassd maarin vain vahan ymparistda
hairitsevia, ja ehed kaupunkirakenne edistaa
siirtymista kestaviin kulkumuotoihin.

Kun uusi maankaytté hyédyntaa olemas-
sa olevaa infrastruktuuria, paastdja voidaan
vahentda myds tata kautta. Helsingissa on
MAL-sopimuksen ja AM-ohjelman (Helsingin
asumisen ja siihen liittyvan maankaytén to-
teutusohjelma) mukaisesti tavoitteena laatia
asemakaavoja asuntotuotantoon vahintéan
600 000 kerrosnelimetrid pasosin raide-
liikenteen palvelualueelle. Kerrosalasta on
taydennysrakentamista vahintdan 240 000
kerrosneliometria. Helsingin tavoitteena on
rakentaa vuosittain 6000 (vuodesta 2019
lahtien 7000) asuntoa, joista 55 prosenttia
on kohtuuhintaisia asuntoja ( 25 prosenttia
ara-vuokra-asuntoja ja 30 prosenttia nk. véa-
limuodon asuntoja). Kohtuuhintaiset asunnot
hyvin saavutettavilla alueilla voivat vahentaa
pendeldinnin tarvetta ja edistaé kestavia kul-
kumuotoja.

Taydentyvan kaupunkirakenteen keskeisimmat
toimenpiteet (7 kt CO,-ekv.)

(Sisaltaa kuvasta 11. Maankayttd tiivistyy 14 kunnan
alueella, my6s Helsingissa (7 kt))

14. Kaupungin yhdyskuntarakennetta taydenta-

milla edistetaan joukkoliikenteen ja muiden
kestavien kulkumuotojen kayttoa.

Vastuu: Maka/Like, Maka/Aska

Aikajanne: Jatkuvaa, jatketaan osana MAL 2019
—-suunnittelua

Vaativuus: Jatkuvaa

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava
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15. Uudistetaan pysakointinormia paremmin
tukemaan kestavaa liikkumista seka uusien

alueiden suunnittelussa etté vanhojen alueiden
taydennysrakentamisessa.

Vastuu: Maka/Aska

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Valtuustokausi 2017-2021

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

16. Kaavoituksella ohjataan pyoraily- ja jalankulku-

painotteisten kortteleiden ja alueiden syntyyn.

Vastuu: Maka/Aska, Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Jatkuvaa

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

4.1.4 Ajoneuvoteknologian
muutokset

Teknologian kehittyessa myds ajoneuvo-
jen yksikk&paastot voivat vahentya. Ajoneu-
vojen yksikkopaastéja voidaan vahentaa
edistamalla ajoneuvokannan uusiutumis-
ta ja ohjaamalla uusiutumista mahdollisim-
man vahapaastdiseen suuntaan. EU:n ajo-
neuvojen paastokriteereja koskeva tiukka
lainsdadanté antaa hyvan selkdnojan vaha-
paastdisen ajoneuvotekniikan edistamiselle
myés Helsingissa. Kaupunki pystyy kannus-
tamaan uusien vahapaastdisten ajoneuvo-
jen kayttéa muun muassa alentamalla nii-
den pysakoéintimaksuja ja tulevaisuudessa
alentamalla myés mahdollisia ruuhkamaksu-
ja. Yhteiskéyttdautoilun yleistyminen kasvat-
taa autojen kayttdastetta ja lyhentaa kayt-
toikaa, mikad nopeuttaa ajoneuvokannan
uusiutumista. Raskaan liikenteen ja tyoko-
neiden paastdévahennyksissa avainasemassa
ovat kilpailutuskriteerit. Myds mahdollisella
paastoperusteisella ympéristévyohykkeella
voidaan véahentaé raskaasta liikenteesta ai-
heutuvia paastgja.

Sahkoautoilun ja biopolttoaineiden kaytén
yleistyminen vaatii riittavaa lataus- ja jake-
luinfrastruktuuria. My&s toimiva ympéristo-
vy6hyke edellyttad helposti saavutettavaa



sahkén ja biopolttoaineiden tarjontaa. Kau-
punki voi vahentda paastdja kayttamalla
omassa kalustossaan ja hankkimissaan ka-
lusto- ja tydkonepalveluissa ymparistékri-
teereja. Kaupungin rakentamiseen ja ylla-
pitoon kuuluu raskasta logistiikkaa, jossa
kuljetusten vahentédminen ja vahéapaastois-
ten kayttévoimien lisddminen on tarkeaa.

Stara siirtyy kayttamaan biopolttoaineita
tyokoneissa vuoteen 2020 mennessa. Myds
HKL on siirtymassé biopolttoaineisiin, kos-
ka se kayttaa polttoainetankkauksissa Sta-
ran polttoainejakelupisteita. HKL:n kuljetus-
palvelujen hankinnassa tukeudutaan Staran
puitesopimukseen, jossa on huomioitu kulje-
tuskaluston ymparistokriteerit.

Ajoneuvoteknologian muutosten keskeisimmat toimenpiteet (126 kt CO,-ekv.)
(Sisaltaa kuvasta 11. Helsingissa sahkodautoja 30 % (86 kt) ja Raskaan likkenteen teknologian (40 kt))

17. Kehitetaan ymparistovyohyketta:

@ Selvitetaan nykyisen ymparistdvyohykkeen
alueen laajentamista, CO,-paastdjen sisallyttamis-
ta kriteereihin seka vaatimusten ulottamista eri
ajoneuvoryhmiin (valtuustokausi 2017-2021)

@ Selvityksen pohjalta on otettavissa kayttoon
CO,-perusteinen ympéristovydhyke (valtuustokausi
2021-2025)

Vastuu: Palu/Ympa, HSY, HSL, Maka/Like
Aikajanne: valtuustokaudet 2017-2021ja 2021-2025
Vaativuus: Helsingin paatos, vaatii lisaselvityksia
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

18. Mahdollistetaan sahkoisen henkil6autojen
julkisen latausinfran rakentaminen markkinaeh-

toisesti. Toteutus sahkoisen liikenteen tyoryh-
man suositusten mukaisesti.

Vastuu: Kymp, ATT ym.

Aikajanne; 2035 asti

Vaativuus: Helsingin p&atds, vaatii lisaselvityksié
Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

19. Kaupunki kehittai ja tiukentaa ymparistokri-
teereja (sis. vaihtoehtoiset kayttovoimat,
paastoluokat) kaikissa kuljetuspalveluiden,
raskaiden kuljetuspalveluiden ja ty6konepalve-
luiden kilpailutuksissa seka naita sisaltavien
urakoiden kilpailutuksissa. Hankinnan toteudut-

tua tilaaja seuraa ymparistokriteerien tayttymista.

Selvitetaan ymparistobonusjarjestelman kayttéon-
ottoa kuljetusten ja tyékoneiden seka naita
sisaltavien urakoiden kilpailutuksissa (vs. HSL).

Vastuu: Rya/Yleiset alueet, Stara, HKL, HSL, HSY,
Sote, Kasko, Kuva, Palu/Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma pa&t&s, joukkoliiken-
teen (HKL) osalta yhteistydssé HSL:n kanssa, ja
HSY kuljetusten ja tybkoneiden osalta.

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset /
virkatyéna toteutettava; vaihtoehtoista kayttdvoi-
maa kayttavan kaluston kaytto on kalliimpaa.

20. Ymparistokriteereja kaytetaan kaupungin
oman kaluston ja leasing-kaluston hankinnassa.

Staran ja HKL:n kalustossa kaytetaan vain
biopolttoaineita tai uusiutuvaa sahk6a 2020
mennessa.

Vastuu: Stara logistiikka, Kymp, HKL, (HSL),
(HSY), Sote, Kasko, Kuva, Palu/Ympa
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds, joukkoliiken-
teen (HKL) osalta yhteistyossd HSL:n kanssa
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

21. Kaupungilla on aktiivinen rooli kaupunkilogis-

tiikan kehittamisessa ja kannustimet vahapaas-
toiseen jakeluliikenteeseen.

@ Selvitetaan jakeluliikenteen pysékdintitunnuksen
kayttdonottoa, tunnuksen hinnan porrastamista
ymparistokriteerien mukaisesti ja jakelulle
tarkoitettujen lastauspaikkojen lisdamista.
Vastuu: Maka/Like, Kanslia, Rya
Aikajanne: Jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatés
Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava
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22. HSL jatkaa tavoitteidensa toteutusta esim.
HSL:n tilaamasta bussikalustosta 10 % on
sahkobusseja vuonna 2022 ja 30 % vuonna
2025, HSL:n tilaamasta lilkenteessa kaytetysta
polttoaineesta 90 % biopolttoainetta vuonna

2020 (uusiutuvan sukupolven biodiesel ja biokaasu).

Vastuu: HSL

Aikajanne: Valtuustokaudet 2017-2021,
2021-2025

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissé
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

4.1.5 Sataman paastojen
vahentaminen

Satamatoiminnassa oletetaan, ettad liiken-
teen paastdt alenevat politiikkatoimien el
valtioneuvoston ja Helsingin tavoitteiden
mukaisesti. Valtioneuvoston tavoite liiken-
teen paastdjen vahenemalle on 50 prosent-
tia vuodesta 2005 vuoteen 2030. Helsingin
tavoitteena on vuoteen 2035 mennessa, etta
liikenteen péastot alenevat koko kaupungin
alueella 69 prosenttia vuodesta 2005. Alus-
liikenteen paastét on laskettu aluksen tulles-
sa satamajarjestyksen mukaisen Helsingin
Satama Oy:n hallinnoiman vesialueen rajal-
ta satamaan, aluksen satamassaoloajalta ja
aluksen léhtiesséd satamasta satamajarjes-
tyksen mukaisen Helsingin Satama Oy:n hal-
linnoiman vesialueen rajalle. Kumipydralii-
kenteen ja tyokoneiden paastét on laskettu
siltd osin, kuin ajoneuvo tai tydkone liikkkuu
satamajarjestyksen mukaisella Sataman hal-
litsemalla maa-alueella.

Helsingin Satama Oy:n on vain vahan omaa
kone- ja ajoneuvokalustoa ja Helsingin Sa-
tama Oy:n mahdollisuudet vaikuttaa ope-
raattorien kalustoon tai toiminnan paastoi-
hin ovat rajoitetut. Helsingin Satama Oy voi
esittaa operaattorien suuntaan lahinna suo-
situksia ja toivomuksia. Asiaan vaikuttavat
my&s satamien kilpailutilanne ja teknologian
asettamat rajoitukset.
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23. Toteutetaan bussien latausinfran laajentamis-

ta osana bussiliikenteen kilpailuttamisohjelmaa.

Vastuu: HSL, HKL, Helen ja Helen Sahk&verkot
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paéatettavissé
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

Helsingin Satama Oy:n on tarjonnut jareén ka-
pasiteetin maasahkda Viking Linen matkusta-
ja-autolautoille Katajanokalla vuodesta 2012.
Lisaksi Eteldsatamassa on yksi ja Vuosaa-
ren satamassa yhdeksan pienikapasiteettista
maasahkdliityntdd. Lansisataman laajennuk-
sen osalta maasahkdliitynnan tarjoamisesta
on meneilldan selvitys. Jareiden maasahkélii-
tyntéjen (kapasiteetti on useita megawatteja)
lisddmisen kustannukset ovat vahintédan mil-
joonan euron luokkaa laituripaikkaa kohden.
Riskind on, ettd kyseistd laituripaikkaa kayt-
tavat alukset vaihtuvat ja maasahkéliitynta jaa
hyddyntamatta, koska alusten mahdollisuudet
ottaa vastaan maaséhkoé vaihtelevat. Toistai-
seksi teknisia ongelmia ovat maasdhkokytken-
nan puuttuminen aluksista sekd yhtendisen
kytkentastandardin puute. Myds alusten lyhy-
et kddntbajat satamassa tekevat maasahkdon
kytkeytymisestd  epétarkoituksenmukaista.
Maasahkon kayttd vahentdd alusten paasto-
ja vain satamassa ollessa. Nykyisen p&ast&jen
laskentatavan mukaan valtaosa alusliikenteen
passtoistd syntyy kulussa satamajarjestyksen
mukaisen Helsingin Satama Oy:n hallinnoiman
vesialueen rajalta satamaan ja péinvastoin.
Talléin maasahkdn kaytéstéd syntyvd prosen-
tuaalinen paastévahenema nykyisesta lasken-
nallisesta tasosta ja3 pieneksi.

Ymparistéperusteinen alennus satamamak-
susta on otettu kokeiluluonteisesti kayttéon
Helsingin Satama Oy:n vuoden 2018 hinnas-
tossa. Yhtena alennusperusteena on viha-
paastoisyys (aluksen polttoaineena esim. bio-
kaasu tai LNG tai alus kayttdd satamassa
ollessaan maas&hko3). Alennuksen suuruus
riippuu télldin ESI (Environmental Ship In-
dex) -pisteista tai CSI (Clean Shipping Index)
-paastotasosta. Alennuksen voi saada myds



aluksen energiatehokkuutta parantavista ja
paéstoja pienentévistéd investoinneista tai in-
novaatioista. Talldin alennushakemuksessa
tulee olla suunnitelma tai esitys muutoksesta
seké laskelma tai mittaus vaikutuksista.

Energiatehokkuuden paraneminen ja paésto-
jen pieneneminen lastiyksikkéa kohti edellyttaa
suurempia rahtialuksia. Suurempien alusten
my&ta aluskayntien maéra suhteessa kuljete-
tun lastin m&aaraan pienenee. Konttialuksissa
aluskoon kasvutrendi on ollut nahtévissé Vuo-
saaren satamassa jo muutamia vuosia. Roro-
ja ropax-aluksissa on meneillaén suuntaus,
ettd olemassa olevia aluksia pidennetdan kul-
jetuskapasiteetin lisdédmiseksi. Lisdksi liiken-
teeseen tulevat uudet roro- ja ropax-alukset
ovat aikaisempaa pidempia. Nama seikat edel-

lyttédvat Vuosaaren satamaan johtavalta vaylél-
té ja sataman vesiliilkennealueelta riittavaa kul-
kusyvyyttéd ja sataman pistolaitureilta riittédvaa
pituutta, jotta alukset voidaan kiinnittaa tur-
vallisesti. Kustannukset ovat Helsingin Satama
Oy:lle 10 miljoonan euron luokkaa. Vaylén osal-
ta hanke edellyttda valtion (Liikenneviraston)
merkittdvdd panostusta (30 miljoonan euron
luokkaa).

Helsingin Satama Oy:n toimenpiteet on koot-
tu "Hiilineutraali Satama”-toimenpiteen alle. Sii-
na hiilineutraalius eli nollapé&stdtavoite vuoteen
2035 mennessé tarkoittaa satama-alueilla Hel-
singin Satama Oy:n oman toiminnan paastoja.
Esitetylld Hiilineutraali Satama 2035 -ohjelmalla
vaikutetaan myds ohjaavasti muiden toimijoiden
paastoihin.

Satamatoiminnan paastojen vahentamisen keskeisimmat toimenpiteet (27 kt COo-ekv.)

(Sisaltaa kuvasta 11. Sataman péastot (27 kt))

24, Helsingin Satama laatii Hiilineutraali Satama

2035 -toimenpideohjelman, joka sisaltaisi mm.
seuraavia toimenpiteita:

@ Neljan vuoden vélein tehtévéat energiatehokkuus-
lain mukaiset energiakatselmukset, joissa
selvitetdan yhtion energiankulutusprofiili sahkdn
ja lammdn osalta ja tunnistetaan uudet energian-
saéstémahdollisuudet

@ Ympéristdkriteerien kayttd Sataman kone- ja
ajoneuvokaluston uusimisen yhteydessé

@ Vahapaastoisempien (kuten biokaasu ja LNG)
polttoaineiden bunkrauksen mahdollistaminen
eri satamanosissa mm. selvitysten, viranomais-
neuvottelujen (Trafi) ja ohjeistuksen kautta

@ Maasahkon kayttddnoton edistédminen tarvekar-
toituksin ja tarvittaessa maaséhkoliityntja
lisdamalla

@ Mahdollinen tuki ymparistotoimia tekeville
laivayhtidille, esim. alennetut satamamaksut

@ Mahdollistetaan lastiyksikkdé kohti energiatehok-
kaampien ja véhapaastbisempien alusten kaynti
ja kiinnittyminen Vuosaaren satamassa.

Vastuu: Helsingin Satama Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Virkatyona/toteutus vaatii
resursseja

25. Sujuvoitetaan Lansisataman liikennetta

sataman ja Lansivaylan valilla.

Vastuu: Maka/Like, Kanslia/aluerakentaminen,
Kanslia/Elo ja Helsingin Satama Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Virkatyona/Vaatii resursseja

Esimerkkeja

Tukholman satama tarjoaa varustamoille mahdolli-
suutta saada miljoonan kruunun tuen per laiva maa-
sahkoévalmiuden asentamisesta.

www.portsofstockholm.com/siteassets/prislistor

/sh-prices-and-terms-2018-version-2018_2.pdf

Vancouver kannustaa laivayhtidita tekemaén
ympéristéohjelmia ja niiden sertifiointeja, joi-
den toimeenpanosta ne voivat saada jopa 47 %
alennuksen satamamaksuista. Korkeimman alen-
nuksen saavat  Gold-sertifioidut laivayhti&t.
www.portvancouver.com/wp-content/uploads/
2015/05/4747-PMV-Eco-Action-Program-Brochure-
Online.pdf
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4.1.6 Uudet liikkumispalvelut ja
liikkumisen ohjaus

Perinteisen joukkoliikenteen rinnalle tai
osaksi sitd tulevat uudet liikkumispalvelut
voivat parantaa lilkkenteen sujuvuutta ja liik-
kumisen energiatehokkuutta. Talldin kasvi-
huonekaasupéastdt kuljettua henkildkilo-
metria kohden pienenevat. Téllaisia palveluja
ovat esimerkiksi erilaiset kyydinjako-, yhteis-
kaytto- ja vertaisvuokrauspalvelut, kutsuoh-
jattu joukkoliikenne tai yleisemmin liikku-
minen palveluna -konseptin (Mobility as a
Service, MaaS) mukaiset palvelupaketit.
Niissa eri kulkumuotoja joustavasti yhdis-
tellen kéayttajalle tarjotaan koko matkaket-
ju ovelta ovelle yhden keskitetyn kayttoliit-
tyman kautta esimerkiksi yhdella lipulla tai
kuukausimaksulla. Tulevaisuudessa myés
robottiautot ja automatisoitu liikenne kuulu-
vat uusien liikkumispalveluiden valikoimaan,
ja niista on tehty Helsingissa jo kokeiluja. In-
novatiivisia vahahiilisia  liilkkumisratkaisu-
ja on kokeiltu muun muassa asemanseu-
duilla, Kalasatamassa ja Jatkdsaaressa, ja
kaupungin tulee kehittda toimintaansa tes-
tialustana edelleen. Liséksi kehittyvat reitti-
opas- ja matkansuunnittelupalvelut ja reaa-
liaikaiseen tietoon perustuvat dynaamiset
liikenteenohjausjarjestelmat tukevat liikku-
misen energiatehokkuuden paranemista.
Myés liilkkumistarvetta vahentavat palvelut,
kuten etatydskentelyn ja lahella harrastami-
sen mahdollisuudet, verkkokauppa tai eta-
terveydenhoitopalvelut vahentéavat liikkkumi-
sesta aiheutuvia paastgja.

Uusien liilkkumispalveluiden kohdalla on huo-
mioitava, ettd tietoja niiden vaikutuksista
liikkumiseen on vield hyvin vahan. Liikenne-
viraston laatiman esiselvityksen (Liikenne-
virasto 2016) perusteella liikkkumisen uusien
palveluiden potentiaalin arvioiminen paasté-
vahennysten nakékulmasta on vield vaikeaa
ja lisatutkimusta tarvitaan.

Liikkumisen ohjaus (Mobility Management)

tarkoittaa kestavien liikkumistapojen edista-
mista erilaisin tiedollisen ohjauksen keinoin
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seké koordinoimalla ja kehittamalla palvelu-
ja. Tyypillisia toimenpiteitd ovat kestavan liik-
kumisen neuvontapalvelut, erilaiset viestin-
tdkampanjatja organisaatioille raatéloidyt
likkumissuunnitelmat. Keskeisena tavoittee-
na on saada eri toimijat vaikuttamaan esi-
merkiksi omien tydntekijéidensa tai asiakkai-
densa liikkkumiseen. Liikkumisen ohjaus liittyy
vahvasti myds kiinteistdjen suunnitteluun, to-
teutukseen ja yllapitoon. Liikkumisen ohjaus
on kustannustehokas ja helposti hyvaksytté-
va keino vahentaa liikkkumisen paastoja.

Organisaatioiden, esimerkiksi yritysten, omat
likkumissuunnitelmat asettavat reunaeh-
dot, toimintaperiaatteet ja tavoitteet yrityk-
sen liikkumisen kehittédmiselle ja seurannalle.
Suunnittelulla ja kannustimilla voidaan vahen-
taa tyontekijéiden yksin omalla autolla tehtyja
matkoja keskiméarin 20-30 prosenttia.

Uusien liikkumispalveluiden ja liilkkumisen ohjauk-
sen keskeisimmat toimenpiteet (11 kt COo-ekv.)
(Sisaltaa kuvasta 11. Kyydinjakopalvelut (11 kt))

26. Kaupunki toimii testialustana alykkaan

liikkumisen palveluiden kehittamiselle ja ottaa
kayttoon toimivimpia ratkaisuja.

Vastuu: Kymp + muut toimialat, Maka/Like,
Kanslia/Elo, HSL, HKL, Forum Virium, Palu/
Ympa, Smart & Clean -s3&ti6

Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

27. Kaupunki tukee erilaisten liikkumispalvelui-

den tuloa:

@ Jatketaan datan avaamista ja kehitetdan avoimen
datan markkinointia

@ Laaditaan selvitys lisakeinoista, joilla kaupunki voi
edistaé uusien liikkkumispalveluiden yleistymista
ja varautua niiden vaikutuksiin

@ Selvitetaan kyydinjakopalveluiden kohdistamista
alueille, joissa joukkoliikenteen palvelutaso on
heikko

@ Sclvitetdan kaupungin maksamien kyytien
kehittamista osana kyydinjakopalveluita.



Vastuu: Maka, Rya, Kanslia, HSL (avoin joukkolii-
kenteen lippujen myyntirajapinta, liikkkumispalvelu-
pilotit), Forum Virium

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatds, vaatii lisdselvityksia
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

28. Valmistellaan Alyliikenne Helsingissa
-toimenpideohjelma (paivitys vuonna 2013

paatetysta toimenpideohjelmasta).

Vastuu: Maka/Like

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Virkatyoné toteutettava

29. Tehdaan kampanjointia ja viestintaa kesta-
vien lilkkkumismuotojen edistamiseksi.

Vastuu: Kymp/viestinta, HSL

Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin ja HSL:n oma pa&tds
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

30. Toteutetaan liikkumissuunnitelmia ja muita
viisaan liikkumisen palveluja kaupungin organi-
saatiolle ja tytaryhteiséille seka yrityksille.
Kaupunki ja HSL yhdessa yrittajien kanssa
kartoittavat yritysten tarpeet ja lilkkumisen

vahentamisen ja tehostamisen kehittamismah-

dollisuudet.

Vastuu: HSL, Kanslia/Elo, Palu/Ympa
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

4.1.7 Liikenteen paastojen ja
kustannusten arviointi

Liikenteen kasvihuonekaasupaéstéjen (COq-
ekv.) maéra Helsingissad vuonna 2015 oli noin
600 000 tonnia (HSY 2017). M&ara on vii-
me vuosina laskenut: vuonna 2005 paastdjen
maéra oli 18 prosenttia suurempi. Liikenteen
osa-alueen tavoitteena on véhentdd COq-paas-
téja 69 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuo-
teen 2035 mennessd, mikéd tarkoittaisi 496
000 tonnin (CO2-ekv.) kasvihuonekaasupaés-
téjen vahenemaa (HSY 2017).

Liikenteestad syntyvien paastdjen véhennystoi-
menpiteiden vaikutuksia tarkasteltiin HSL:n
laatimalla koko Helsingin seudun tydssékayn-
tialueen kattavalla HELMET 3.0 -mallijérjestel-
malla (HSL 2016a ja 2016b). Helsingin seudun
tyossakayntialueella tarkoitetaan laajaa aluet-
ta, johon kuuluvat padkaupunkiseudun lisak-
si koko muu Uudenmaan maakunta ja Riihi-
méen seutukunta. Mallissa laht&tietoina olivat
muun muassa alueen véestd- ja tydpaikkatie-
dot, tutkimusten perusteella saadut tiedot ih-
misten liilkkumiskayttdytymisestd seka liiken-
nejarjestelman kuvaus. Mallissa maankayttd
Helsingissd vuoden 2035 tilanteessa perus-
tui yleiskaavan pohjalta tuotettuihin tietoi-
hin. Muun seudun osalta maankayttétiedot
oli interpoloitu vuosien 2030 ja 2050 tietojen
pohjalta. Namé tiedot perustuivat MAL-pro-
sessin tuottamiin tietoihin (ve0O+ 91.2018).
HELMET-malli on huolellisesti dokumentoitu ja
silla tehdyt laskelmat ovat toistettavissa (HSL
2016a ja 2016b). Nykytilanteen lilkenneverkkoi-
hin on vuoden 2035 tarkasteluja varten lisat-
ty vuoden 2030 verkkovaihtoehtoihin O seké
0+ sisédltyneet hankkeet (tarkasteluhetken
nédkemys hankkeista). Verkkovaihtoehdot pe-
rustuvat MAL 2019 -tydssa 6.11.2017 tehtyihin
maarittelyihin.

Tassd selvityksessd tarkasteltuja liikkenteen
paastdjen vahennystoimenpiteita olivat pyéra-
liikenteen kulkumuoto-osuuden nosto, joukko-
likenteen palvelutason nosto, autoliikenteen
hinnoittelu, pysékéintipolitikan muutokset,
uudet liikkumispalvelut, sekd teknologian
edistymisen tuomat mahdollisuudet (séhko-
autokannan kasvu ja raskaan liikenteen omi-
naispaastdjen véheneminen).

Osassa mallitarkasteluista lahtékohtana ei ol-
lut selked ja valmis toimenpidekokonaisuus,
vaan tavoiteltava lopputilanne. Selvityksessé
esitetyilla konkreettisilla toimenpiteilla ei hiili-
neutraalisuustavoitetta vield saavuteta, vaan
tulevina vuosina tarvitaan lisdd paéstoja va-
hentévia toimenpiteitd. Pa&std- ja kustannus-
arvioinnin on laatinut WSP Finland Oy.
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Yhteenveto liikenteen
paastoarvioinnin tuloksista

Selvityksen mukaan liikenteen paastovahen-
nystavoite vuodelle 2035 voidaan saavuttaa.
Se edellyttda kuitenkin huomattavaa maa-
raa toimenpiteita, joita kaupungin tulee teh-
da seka itse etta yhteistydssa muiden kans-
sa. Tavoitteeseen péaasemiseen tarvitaan
kaikki tyossa tarkastellut paastdjen vahen-
tamisen toimenpidekokonaisuudet. Vertailun
vuoksi, mikali ajoneuvoliikenteen hinnoitte-
lujarjestelma ei olisi toimenpidevalikoimas-
sa kaytettavissa, tulisi sen osalle arvioitu
paastovahenema pyrkia kattamaan muiden
osa-alueiden, esimerkiksi rakentamisen ja
rakennusten kaytdn, toimilla.

Jotta lilkenteen paéstévahennystavoite vuo-
delle 2035 voidaan saavuttaa, myds ajoneu-
voteknologian pitéa kehittya vahintédan enna-
koidulla nopeudella. Paastévahennyksesta
noin puolet syntyi vuoteen 2035 mennes-
sa oletetusta ajoneuvojen ominaispéaastdjen
pienenemisesta. Taman taustalla ovat kehit-
tyvat ajoneuvo- ja polttoaineteknologia, jotka
oletetaan toteutuviksi joka tapauksessa (ns.
BAU-skenaario). BAU-skenaariossa s&hko-
autoja (tayssahkoautot ja ladattavat hybridit)
on tuolloin noin seitsemén prosenttia koko
maan henkildautoista (VTT, ALIISA-autokan-
tamalli). Helsingin seudulla osuudeksi on
oletettu 14 prosenttia (HSY). Lisaksi HSL:n ti-
laama liilkenne on hiilineutraali.

Tavoitteen  saavuttamiseksi tarkasteltiin
my6s BAU-skenaariota korkeampaa sahko-
autojen osuutta (noin 30 % koko Helsingin
autokannasta), sillé tavoitteen edellyttamaa
paastovahennystd on muilla liikennejarjes-
telman keinoilla hyvin vaikeaa saavuttaa.
Kaupungeissa korkeamman sahkdautokan-
nan saavuttaminen voidaan arvioida olevan
harvaan asuttuja seutuja helpompaa, koska
latausmahdollisuuksien  markkinaehtoisen
toteuttamisen voidaan olettaa olevan hel-
pompaa.

Mallinnuksen perusteella tehokkaimpia toi-
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mia liikenteen kasvihuonekaasupaéstdjen
vahentamiseksi ovat ajoneuvoliikenteen hin-
noittelu, raskaan liikenteen ominaispaasto-
jen pienentdminen sekd sahkdautokannan
merkittavd kasvu. Nama ovat toimenpitei-
t3, jotka joko vahentavat autoliikenteen suo-
ritetta tai pienentavéat autojen yksikkdpaas-
t6ja. Ajoneuvoliikenteen hinnoittelu on myds
hyva esimerkki toimenpiteesta, jolla voidaan
tukea ajoneuvokannan uudistumista: vaha-
paastdisten ajoneuvojen maksut voisivat olla
muita alemmat.

Tarkasteltavilla toimenpiteillda on useita ta-
loudellisia vaikutuksia. Helpoimmin tunnis-
tettavia ovat toimenpiteiden toteuttamisesta
syntyvat suorat kustannukset. Jotkin toi-
menpiteet, kuten liikenteen hinnoittelu ja py-
sakoéintimaksujen korotukset, synnyttavét
menojen lisaksi myds tuloja. Useissa liikku-
mista kasittelevissa suunnitelmissa tai ohjel-
missa on maaritelty tarvittavia kustannuksia
ja niiden jakautumista eri tahoille.

Yhteenveto liikenteen paastovahennys-
toimien taloudellisista vaikutuksista

Tarkasteltavilla liikenteen toimenpiteilla on
useita taloudellisia vaikutuksia. Helpoimmin
tunnistettavia vaikutuksia ovat toimenpitei-
den toteuttamisesta syntyvat kustannukset.
Kustannukset jakautuvat usealle taholle, ja
jakautuminen eri tahojen kesken ei aina ole
selvaa. Useimpia liikkumiseen liittyvia hank-
keita tehddan muutenkin kuin ilmastosyista.
Esimerkkina on joukkoliikenteen kehittami-
nen. Jotkin toimenpiteet, kuten ajoneuvolii-
kenteen hinnoittelujarjestelma ja pysakdinti-
maksujen korotukset, synnyttédvat menojen
lisaksi myds tuloja.

Merkittavd maara toimenpiteitd siséltyy
jo aikaisemmin laadittuihin kehittdmisoh-
jelmiin ja suunnitelmiin  kuten pyorailyn
edistédmisohjelmaan, ja jo BAU-skenaario
edellyttda niiden toteuttamista. Jotkin toi-
menpiteista eivat valttamatta edellyta inves-
tointeja, vaan ne on mahdollista toteuttaa
normaalin virkatyon puitteissa (kuten yhdys-



kuntarakenteen taydentaminen kaavoituk-
sessa joukkoliikenteen ja muiden kestavien
kulkumuotojen kéaytén edistéamiseksi). Joi-
denkin toimenpiteiden tarkkaa siséltdéa ei
pystyté vield edes maarittelemaan.

Liikenteen p&astdjen vahentamistoimille ei
tassé vaiheessa pystyta antamaan yksika-
sitteistéd kustannusarviota. Helpointa on ar-
vioida kustannukset ja kustannustehok-
kuus toimenpiteille, joita on jo tehty ja joiden
paastovahennyksiin on olemassa yleisesti
kaytéssa olevat laskentamenetelmat, kuten
vaihtoehtoisiin polttoaineisiin siirtymiselle.

Erityisesti jo olemassa olevissa kehitté-
misohjelmissa ja suunnitelmissa olevien toi-
menpiteiden toteutuminen ei ole riippuvai-
nen rahoituksesta, silla kaupungin talouden
suunnittelussa (esim. investointiohjelma) on
jo paljolti varauduttu tarvittaviin resurssei-
hin. Toimenpiteiden toteuttaminen etenkin
tiiviisti rakennetussa ymparistdossa edellyt-
taa lakisaateisten osallistamismahdollisuuk-
sien turvaamista ja usein eri toimijoiden
keskenaan poikkeavien intressien yhteenso-
vittamista ja voi siksi olla aikaa vievaa.

Suorien kustannusvaikutusten lisdksi syn-
tyy valillisia taloudellisia vaikutuksia. Tallai-
sia ovat muun muassa liikenteen ldhipags-
t0jen vdhenemisesté tai kévelyn ja pydrailyn
lisddntymisestéd syntyvat terveydelliset hyé-
dyt. Kaikille naista ei — niiden tarkeydesta ja
suuresta merkityksesta huolimatta — ole vie-
|3 kehitetty laskenta- tai arvotusmenetelmia.

Pyoraliikenteen kulkutapaosuuden
kasvu

Pyéraliikenteen kulkumuoto-osuuden nos-
to edellyttdd monipuolista keinovalikoimaa,
kuten asenteisiin vaikuttamista, infrastruk-
tuurin rakentamista ja korkeatasoista kun-
nossapitoa. Jos pyoralilkenteen maaran ha-
lutaan kasvavan, on keskeisilla vaylilla oltava
riittavasti tilaa pyoérailijéille.

Helsingin

pyérailyn edistamisohjelmassa

vuodelta 2014 on esitetty 20 miljoonan eu-
ron vuotuista rahoitustasoa (noin vuoteen
2025 asti), josta infrainvestointeihin esitet-
tiin kohdennettavaksi noin 18 miljoonaa eu-
roa (noin puolet siitéd baanaverkon laajenta-
miseen). Loput kaksi miljoonaa euroa olisivat
muiden pyd&railyyn liittyvien palvelujen to-
teuttamisesta, viestinnasta, seurannasta ja
muusta toteutuksesta aiheutuvia kuluja.

Helsingin vuoden 2018 talousarvioon sisal-
tyvasséd, 10-vuotisessa investointiohjelmas-
sa on suoraan osoitettu jalankulun ja pyorai-
lyn vaylien toteuttamiseen vuotuisesti noin
11-20 milj. eurca. Taman liséksi jalankulun ja
py6railyn vaylia toteutetaan katujen uudisra-
kentamisen yhteydessa ns. suurpiirikohtai-
silla ja projektialueiden toteuttamiseen osoi-
tetuilla kadunrakentamisen méaararahoilla.
Pyérailyd edistetdan myés muun muassa
HKL-liikelaitoksen investointiohjelman puit-
teissa toteutettavan kaupunkipydrajarjestel-
man kehittamistyon yhteydessé (noin 0,7-1,3
miljoonaa euroa vuodessa).

Joukkoliikenteen palvelutason nosto

Joukkoliikenteen palvelutason parantami-
seen vaikuttavat useat eri tekijat. Uusia lin-
joja perustamalla ja esimerkiksi raideyhteyk-
sia rakentamalla vaikutetaan palvelutasoon.
Palvelutasoa voidaan parantaa linjastosuun-
nittelussa esimerkiksi nopeuttamalla linjoja,
lyhentamalld vuorovaleja sekd parantamal-
la vaihtoyhteyksié ja -olosuhteita solmupis-
teissé. Lisaksi voidaan toteuttaa esimerkik-
si ihmisten kayttaytymiseen vaikuttavia
kampanjoita ja markkinointitempauksia, joil-
la pyritdan laajentamaan joukkoliikenteen
asiakaspohjaa. Toimenpiteet voidaan toteut-
taa hyvin monin tavoin ja kustannuksin.

HSL:n vuonna 2017 toteuttaman vaihtopaikko-
jen kehittdmisohjelman (ns. Solmu-projekti) mu-
kaan Helsingissé sijaitsevien solmupisteiden pa-
rantamisen kustannukset olivat 0,5-1,4 miljoonaa
euroa vuosina 2016-2020. Tasta Helsingin osuus
(sisdltden kaupungin suoran osuuden, HKL:n
osuuden ja puolet HSL:n osuudesta) on noin
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Sﬁhk&autojen osuuden
kasvun ja raskaan liikenteen

0,4-1 milj. euroa. Kustannusarvio on kuitenkin
suuntaa antava, silla kaikille esitetyille toimenpi-
teille ei ollut arvioitu kustannusta.

Kaupunkiympéristdélautakunnan marraskuus-
sa 2017 hyvaksymassé raitioliikenteen ke-
hittamisohjelmassa (Helsingin kaupunkiym-
paristdé 2017) on kuvattu kantakaupungin
raitioliikenteen ratainfrastruktuurin ja liikken-
ndinnin parantamisen periaatteet. Ohjelman
paapaino on kantakaupungin nykyisen rai-
tioverkon alueessa. Tulevat pikaraitiotiet to-
teutetaan omina kokonaisuuksinaan, mutta
niiden kayttamien kantakaupunkiosuuksien
kehittamistarpeet on huomioitu. Kehitta-
misohjelmassa on arvioitu ratainfrastruk-
tuurin parannusten kustannusten olevan
15 vuoden aikajénteelld nykyarvoltaan noin
80 miljoonaa euroa. Tama tarkoittaa vuosit-
tain noin 4-5 miljoonaa euroa. Kehittamisoh-
jelman toteuttamisen on arvioitu tuottavan
saastoja raitioliilkenteen operointikustannuk-
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sissa noin 4-4,5 miljoonaa euroa vuodessa
ohjelman toteuduttua (syksyn 2017 mukaisen
linjaston operoinnin mukaisesti laskettuna,
laajemman linjaston tilanteessa enemmén).

Raitioliikenteen kehittamisohjelman mukai-
sia toimenpiteitd on mahdollista toteuttaa
HKL-liikelaitoksen 10-vuotisessa investoin-
tiohjelmassa raitioratojen muutoksiin ja pe-
ruskorjauksiin vuosille 2018-2027 osoitettu-
jen, yhteensa noin 70 milj. euron puitteissa
(Helsingin vuoden 2018 talousarvion liitteend).
HKL-liikelaitoksen 10-vuotisen investointioh-
jelman suuruus on kokonaisuudessaan noin
1,3 miljardia euroa, ja sen voidaan arvioida
kohdentuvan joukkolilkenteen palvelutason
kehittdmiseen. HKL:n tekemien investoin-
tien osalta on kuitenkin huomioitava, etta
joukkoliikenteen jarjestamisestéd ja kehitta-
misesta kaupungille koituvien kustannusten
(operointi,investoinnit)kohdentumisessanou-
datetaan HSL:n perussopimusta ja joukko-



likenneinfran kustannusten korvaamista
koskevaa sopimusta. Kaupunki maksaa jouk-
koliikenteen jarjestamisesta ja kehittdmises-
ta koituvia kustannuksia HSL:n maksuosuu-
dessa ja suorana tukena HKL-liikelaitokselle.
HSL:n maksuosuuden voisi arvioida olevan
noin 200 miljoonaa euroa vuodessa ja tuen
HKL-liikelaitokselle noin 20-25 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Osana HSL:n suunnittelua toteutetaan vuotui-
sesti pienia linjastomuutoksia ja parannuksia
jo olemassa oleviin linjoihin. Kaupunki varau-
tuu naistd aiheutuvien liikennejarjestelytar-
peiden toteuttamiseen vuotuisesti noin 6-10
miljoonalla eurolla investointiohjelman jouk-
koliikenteen kehittamiseen ja liikennejarjeste-
lyihin varattujen maéréarahojen puitteissa.

Aiheutuvien kustannusten liséksi on huomi-
oitava, ettd joukkoliilkenteen nopeuttamis-
hankkeet tuottavat toteutuessaan suorien
operointikustannusséastdjen lisaksi epéasuo-
ria hyotyja, kuten matkustajille tulevia aika-
ja palvelutasohyétyja.

Ajoneuvoliikenteen maaraan
vaikuttaminen

HLJ 2015 -suunnittelun yhteydessa tar-
kastellun porttivydhykepohjaisen hinnoit-
telujarjestelman (HSL 2016c) investoin-
ti- ja kayttékustannuksiksi arvioitiin noin
20-25 miljoonaa euroa vuodessa. Yhteis-
kuntataloudellisesti optimoidulla maksul-
la nettotuotoiksi arvioitiin 80 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Tassd toimenpideohjelmassa
tiemaksuilla saavutettava paéstévahennys
on laskettu yhteiskuntataloudellista optimia
suuremmalla maksulla, jonka arvioidut net-
totuotot olisivat noin 160-170 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Esitetyt suorat kustannukset
ja tuotot kohdistuisivat koko seudulle, Hel-
singin osuutta ei ole arvioitu erikseen.

Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujarjestelman
kayttoonotto  edellyttaisi  lainsdadannon
muutosta. Samoin on sovittava tiemaksujen
suuruudesta, vydhykkeisté seka siitda menet-

telyst3, jolla tuloja kohdennetaan seudun lii-
kennejarjestelman kehittamiseen siten, ettei
menettely vahenna valtion pitkan aikavalin
keskimaaraista liilkennerahoitusta seudulla.
Tassa toimenpideohjelmassa on kaytetty
suurempaa maksua ajoneuvoliikenteelle kuin
on yhteiskuntataloudellinen optimi, jotta voi-
daan saavuttaa riittédvat péaastévahennyk-
set. Talléin negatiivisten vaikutusten suun-
nan, merkittavyyden ja kohdistumisen eri
kayttajaryhmiin ja alueisiin on arvioitu ole-
van erityisesti elinkeinoelaman toimintaedel-
lytysten nakdkulmasta melko epéatasaista
ja vaatisi vield jatkokehittamista. Vahenevat
ruuhkat ja saasteet seka lyhentyneet ajoajat
kompensoivat haittoja.

Pysakointipolitiikka

Helsingin  kaupunkistrategiassa  vuosille
2017-2021 todetaan, ettd kaupunki hillitsee
rakentamisen kustannuksia ja tiivistad kau-
punkirakennetta siirtymalla kilpailukykyéan ja
saavutettavuuttaan vaarantamatta asteittain
kohti alueellista ja markkinaehtoista pysé-
kdintijarjestelmaa uusista asuinalueista aloit-
taen. Taman voidaan arvioida merkitsevan ny-
kyista joustavampia pysékéintipaikkamaaria.

Pysékdintimaksujen korottaminen ja pysé-
kdintimaksualueiden laajentaminen on mah-
dollista. Vy6hykemuutosten vuoksi kaupun-
gin pysékdintitulot vuodesta 2016 vuoteen
2017 kasvoivat 6,5 miljoonaa euroa. Pysé-
kdintimaksujen korottamisesta ja alueiden
laajentamisesta ei synny infrastruktuurin
kehittamis- tai vastaavia kuluja lukuun ot-
tamatta liilkennemerkkeja (ja mahdollises-
ti pysékointiautomaatteja). Edelld mainitussa
vyohykemuutoksessa merkkien kustannuk-
sen asennuksineen arvioitiin olevan noin 100
000 euroa uutta aluetta kohden. Asukaspy-
sakoinnin hintojen korottamisesta on laadittu
ohjelma, joka jatkuu aina vuoteen 2021 asti.

Pysékdinnin hinnoitteluun liittyville toimenpi-
teille tulee arvioida mahdolliset negatiiviset
ja positiiviset vaikutukset muun muassa yri-
tysten toimintaedellytyksiin ja siten tydpaik-

Helsingin kaupunki — 53



kojen sijoittumiseen. Toisaalta yritykset ovat
sijoittumisvalinnoissaan keskittyneet selvasti
raskaan raideliikenteen asemien lahelle. Paa-
kaupunkiseudulla yrityksissé olevista ty6pai-
koista 57 prosenttia sijaitsee enintdan yhden
kilometrin etaisyydelld raskaan raideliiken-
teen asemista (lahijuna ja metro) ja lahes kol-
mannes henkiléstésta asuu alle yhden kilo-
metrin etéisyydella asemista (2013). Alle 600
metrin etdisyydellda asemista on 46 prosent-
tia henkildstosta. Yritykset ovat hakeutuneet
Helsingissé ja padkaupunkiseudulla pdaosin
hyvin kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteella
saavutettaville alueille. (HSY 2015)

Liikkumispalvelut

Liikkumispalveluihin liittyvat toimenpiteet
ovat hyvin monimuotoisia. Ala on vahvas-
ti kehittymassa, joten toimenpiteiden tarkka
maarittaminen ei ole mahdollista. My&s kau-
pungin rooli ja tehtavat kehittyvassa kentas-
sa ovat vasta muodostumassa. Léht&kohtai-
sesti voidaan todeta, etta kayttajalahtoisissa
palveluissa kaupunki yhdessé HSL:n kanssa
toimii pazasiassa alustana (mahdollistaja-
na) ja yritykset tuottavat tarjottavat palvelut.
Palveluiden kustannukset maarittyvat mark-
kinaehtoisesti. Kaupungille voi syntya kustan-
nuksia esimerkiksi pilottiprojekteista. Kus-
tannukset méaaritelladn tapauskohtaisesti.

Hyodyt ja saastét tulevat padosin kuluttajille,
jotka saastavat muun muassa polttoaineku-
luissa, ja omasta autosta luopuessaan myés
auton padaoma- ja vakuutuskuluissa.

Raskaan liikenteen teknologia

Ajoneuvokannan uusiutumiseen kaupungilla
on rajalliset vaikutusmahdollisuudet. Kaupun-
gin omien ajoneuvojen hankinnassa vahapaas-
tdisen kaluston priorisointi on térked nakokul-
ma. Tybkoneissa ladattavien hybridien hinnat
ovat toistaiseksi 1,5-2 kertaa kalliimpia kuin
tavanomaiset koneet. Biopolttoaine on jonkin
verran normaalia kalliimpaa. Esimerkiksi Sta-
ralle lisékustannus biopolttoaineista on noin
150 000 euroa vuodessa (20 %).
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Henkiloliikenteen teknologia

Yhden sahkdbussien latausaseman keski-
méaarainen rakentamiskustannus on noin
350 000 euroa ja niiden rakentamistarpeen
arvioidaan vastaavan noin 12 miljoonan eu-
ron investointia vuosina 2018-2021. Tasta
Helsingin osuus olisi noin nelja miljoonaa eu-
roa. (HSL 2017b).

Sahkdbussin hankintahinta on talla hetkel-
|a merkittavasti kalliimpi kuin dieselbussin
(1,5-2-kertainen), mutta markkinoiden ke-
hittyessa voidaan ennakoida hintojen alen-
tuvan. On kuitenkin mahdollista, etta kay-
tettdessa bussien kilpailutuksessa pitkaa 10
vuoden sopimuskautta ja ottaen huomioon
ajoenergian edullisuuden, kustannustason
muutos saattaa pitkalla tahtdimella jaada
pieneksi (HSL 2017b).

HSL:n bussiliikenteen ympéaristébonukseen
on viime vuosina kéytetty noin miljoona eu-
roa (+ alv.) vuodessa. HSL:n toiminta- ja ta-
loussuunnitelman 2018-2020 mukaan Hel-
singin kuntaosuus ymparistébonuksesta on
noin 870 000 euroa vuodessa.

Ymparistobonusmallissa paastévahennys-
toimenpide-ehdotukset huutokaupataan, jol-
loin toteutukseen padtyvat kustannustehok-
kaimmat ehdotetut toimenpiteet. Vuoden
2018 bussiliikenteen ymparistébonuskilpai-
lussa toimenpiteita hyvaksyttiin 975 000 eu-
rolla (+ alv.), jolla saadaan vahennetty3 kas-
vihuonekaasupaastoja (COs-ekv.) 15 000
tonnia vuoden 2018 aikana (koko HSL-alue).

HSL:n tilaama bussiliikenne siirtyy kayt-
tamaan vain uusiutuvia polttoaineita vuo-
teen 2020 mennessd. Keskeisten toimi-
joiden, kuten HSL:n ja Staran, mukanaolo
BioSata-hankkeessa mahdollistaa nopean
siirtymisen biopolttoaineisiin.

Sahkoisen lilkkenteen tyéryhméan (2016) ra-
portin mukaan toteutettujen henkiléautojen
latauspisteiden hinnaksi muodostui keski-
maarin 6 000 euroa per latauspiste; lataus-



pisteiden todellisen toteutushinnan arvioin-
tiin olevan noin 10 000-15 000 euroa per
latauspiste.

Liikkumisen ohjaus ja viestinta

Yksittaisten toimenpiteiden paastdvéahen-
nyksia on vaikea eritelld. Viestintaa tarvi-
taan muutosten pohjustamiseen ja niiden
hyvaksyttavyyden lisdamiseen. Talla hetkel-
la viestintda ja liikkumisen ohjausta teke-
vat jo muun muassa limastoinfo (osa HSY:a)
ja HSL. Seka HSY:n ettda HSL:n kautta teh-
tava viestintd rahoitetaan kuntaosuuksil-
la. Imastoinfon rahoittamiseen kaytetaan li-
saksi Ekokompassi-yritysten maksuja seké
EU-hankerahaa. [Imastoinfoa koskeva kun-
taosuus on vuosittain 408 000 euroa, jos-
ta Helsingin osuus on noin puolet. Liikkumi-
sen neuvontaan, kampanjoihin ynna muuhun
kaytetdaan téstad vain osa. HSL:n tekemasta
liikkumisen neuvonnasta ja kampanjoinnista
ei ole kustannusarviota.

4.1.8 Liikennetta koskevien
toimenpiteiden vaikuttavuus

Helsingin kaupungin toimeksiannosta Moti-
va Oy laati syksylld 2018 Vahapaastoisyyssel-
vityksen, jossa tarkasteltiin liikennettd kos-
kevien toimenpiteiden vaikuttavuutta (Motiva
Oy 2018). Arvioinnin painopiste oli ajoneuvo-
teknologiassa ja sen kehityksessa. Toimen-
pideohjelman laskelmissa kaytetty 30-pro-
sentin sahkoauto-osuus Helsingissé saattaa
tuoreimpien ennusteiden mukaan olla hyvin-
kin mahdollinen, samoin raskaan ajokaluston
paastovahennystavoite, jos laadukasta uu-
siutuvaa polttoainetta on vain saatavilla riit-
tavan edullisesti. Jotta toimenpiteilld saa-
vutettaisiin haluttu p&astévéahennys (-69
prosenttia) liikenteen osalta, kaikkien ohjel-
massa kuvattujen toimenpiteiden tulisi on-
nistua. Suurin riski piilee siin3, ettad suuri osa
vaikutuksista perustuu seka helsinkildisten
etté l1ahiseudun asukkaiden merkittaviin kayt-
taytymismuutoksiin, ei pelkdstadn Helsin-
gin kaupungin paatettavissa oleviin asioihin.

Toimenpideohjelmaan vaikuttaa autoteknii-
kan kehitysndkyméat. Kasvihuonekaasujen
ja terveydelle haitallistenpakokaasujen va-
hentdmiseen tarvitaan monen eri tekniikan
(kayttovoiman) yhdistelm&a. Pelkastaan esi-
merkiksi tayssahkdautoilun lisddminen ei rii-
ta, vaan kayttéon tarvitaan kestavan lilkkkumi-
sen koko keinovalikoima. Sujuvat matkaketjut
vahentédvat yksityisautoilua ja parantavat
kunnan siséista ja ulkoista saavutettavuutta,
mutta niiden toteutus on mahdollista vain yh-
teistydssa muiden kuntien kanssa. Sdhkdau-
toilun hiilidioksidipaéstéihin vaikuttaa energi-
antuotantorakenteen kehittyminen.

Selvityksessé esitettiin seuraavat toimenpide-
ehdotukset jatkoselvitykseen:

vahapaastdisten autojen pysakdéinnin
etujen selvittaminen laajemmin (esimer-
kiksi kaupungin liikuntapaikat, yhteisty®
muiden toimijoiden kanssa kuten kauppa-
keskukset)

Helsingin oma lisatuki romutuspalkkioon
ja vaihtoehtoinen tuki séhkdavusteiseen
polkupydraén (ei siis valttamatta tuki uu-
den auton ostoon, vaan tuen voi kayttéa
my&s pyoraan)

vahapaastdisten autojen oikeus ajaa bus-
sikaistaa tiettynad kellonaikaan edellytta-
en, ettei joukkoliikenteelle koidu merkitta-
via viivytyksia

jos ruuhkamaksuja selvitetdan, tarkaste-
luun pitdisi ottaa mukaan vahapaastdisille
autoille myénnettédva alennus tai vapau-
tus ruuhkamaksusta

ns. superlohkoselvitys, jossa tietyt alueet
tai kadut olisi varattu vain vahapaastdisil-
le autoille

kaupungin omien vuokratalojen ja kiin-
teistdjen pysakdintialennukset vahapaas-
toisille autoille.
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4.2 Rakentaminen ja
rakennusten kaytto

Nykytilan kuvaus

Kaupunkistrategian mukaan: "Rakennusten
energiatehokkuutta parannetaan seka uudis-
rakentamisessa ettd vanhan rakennuskan-
nan korjaamisessa. Helsingin energiatehok-
kuusnormit ovat kansallista vahimmaistasoa
kunnianhimoisemmat. Uusiutuva energia ja
energiatehokkuus pyritdan yhdistdméaan Hel-
singissé optimaalisella tavalla paitsi yksittéi-
sissd rakennuksissa myds alueellisesti."

Rakennusten lammitys aiheuttaa yli puolet
Helsingin paastdista. Lampd tuotetaan paa-
osin vield fossiilisilla polttoaineilla, mista ai-
heutuu suuret péaastét. Mitd vahemman ra-
kennukset kuluttavat |ampd4, sitd vahemman
sité tarvitsee tuottaa. Noin 90 prosenttia hel-
sinkilaisista kiinteistdistd kuuluu kaukolam-
pdverkkoon. Hiilineutraaliin  energiantuo-
tantoon siirtyminen kustannustehokkaasti
tarvitsee tuekseen sita, etta helsinkilaiset va-
hentdvat rakennustensa |ammitystarvetta.
Tahan on kolme keskeisté keinoa. Rakennuk-
sissa voidaan parantaa energiatehokkuutta,
tuottaa kiinteistékohtaisesti energiaa tai ot-
taa aktiivisesti talteen ilman ja veden muka-
na hukkaan menevai lampda. Jotta paésto-
vahennykset saavutetaan kustannuksiltaan
ja muilta vaikutuksiltaan optimaalisella ta-
valla helsinkilaisten kannalta, on tarkeaa tar-
kastella energiajarjestelméda kokonaisuute-
na eikd pelkédstdan yksittéisten kiinteistdjen
tai tietyn alueen nakékulmasta. Esimerkiksi
kiinteistdkohtaiset ratkaisut eivat kaikissa ti-
lanteissa tue laajemman energiajarjestelman
kokonaisenergiatehokkuutta.

On tarkeda parantaa energiatehokkuutta
seka jo olemassa olevissa ettd uusissa, tule-
vaisuudessa rakennettavissa rakennuksissa.
Vanhassa kaupunkirakenteessa, etenkin |a-
hidissa, lampépumpuilla voidaan saada tal-
teen merkittavia maaria rakennuksista kar-
kaavaa lampda. Merkittava hukkalammon
lahde on 80-90-luvun kerrostalokanta, jos-

56 — Helsingin kaupunki

sa ei usein ole [ammadn talteenottolaitteistoa
osana ilmanvaihtojarjestelmaa, vaan lammin
kaytetty ilma puhalletaan ulos suoraan pois-
toilmakanavista. Naissé rakennuksissa on
mahdollista saada |ampo6a talteen koneelli-
sella tulo- ja poistoilman talteenottolaitteis-
tolla tai poistoilmalampoépumpuilla (PILP).
Lammon talteenoton lisdaminen ilmanvaih-
to-jarjestelmaan on kallis ja takaisinmaksu-
ajaltaan pitka toimenpide silloin, jos ilman-
vaihtojérjestelma pitaa uusia kokonaan tai
suurelta osalta. lImanvaihdon uusiminen pa-
rantaa kuitenkin samalla rakennuksen sisil-
maolosuhteita. Edullisempi ratkaisu on ottaa
lampda talteen poistoilmalampdpumpuilla,
mutta ne eivat kuitenkaan paranna raken-
nuksen palvelukykya ja kasvattavat sahkon-
kulutusta. PILP-ratkaisussa kaukolampéa
kuitenkin saastyy noin kolme kertaa enem-
man kuin sahkénkulutus lisdantyy.

Investointeja vaativat rakennuksen energia-
tehokkuuden parantamistoimet kannattaa
useimmiten ajoittaa peruskorjauksen yhtey-
teen. Jos peruskorjaus suunnitellaan ja to-
teutetaan optimaalisesti, voidaan samal-
la parantaa rakennuksen energiatehokkuut-
ta merkittavasti. Esimerkiksi julkisivuremontin
yhteydessé voidaan parantaa rakennuksen tii-
veyttd ja kunnostaa tai vaihtaa ikkunat ener-
giatehokkaiksi. Putkiremontin  yhteydess3
keskeisia keinoja ovat ilmanvaihdon optimoin-
ti, lAmmon talteenottojérjestelméan asentami-
nen seka lammitysjarjestelman optimointi.

Energiatehokkuutta voidaan parantaa myos
ilman peruskorjausta huolehtimalla siita,
ettd rakennuksen tekniset jarjestelmat, ku-
ten lammitys, ilmanvaihto ja séhkd&jarjestel-
mat, on saadetty oikein ja niitd ohjataan tar-
peen mukaisesti. Sa4anndllisilla tarkistuksilla
ja automaattisella ohjauksella varmistetaan,
ettéd rakennus kuluttaa vain tarvittavan maa-
réan energiaa ja ettd kayttdolosuhteet (mm.
sisélampdtila, sisadilman laatu, ilmankosteus)
ovat sopivat. Myds lampiman veden kulutus-
ta vahentamalla, kuten vettd saastavilla ka-
lusteilla ja huoneisto- tai kéyttajakohtaisella
mittaroinnilla, voidaan saavuttaa energian-



saastda. Rakennusten muuttuessa yha ener-
giatehokkaammiksi ja vahemman lampda
kuluttaviksi kayttéveden [ammitykseen kéy-
tetyn energian osuus lammdnkulutukses-
ta kasvaa. Sahkdnkulutuksen vahentaminen
on haastavampaa kuin I&mmaonkulutuksen,
koska rakennuksissa séhkda kayttavia jar-
jestelmia on paljon ja yksittaisia laitteita viela
enemman. Kulutuksen pirstaleisuus edellyt-
taa lukuisia erillisia jarjestelma- ja laitekoh-
taisia saastdtoimenpiteita, silld rakennuksen
sahkdénkulutusta ei yleensa ohjata keskite-
tysti. Vaikka monien séhkélaitteiden energia-
tehokkuus on parantunut merkittévasti, on
erilaisten laitteiden kirjo ja lukumaara kasva-
nut seka kotitalouksissa etta palveluissa.

Helsingin rakennuskannasta yli 90 prosent-
tia on liitetty kaukolampd&verkkoon. Erillis-
lammityksen osuus on yhteensd noin 10
prosenttia, ja tilastojen mukaan se jakau-
tuu lédhes tasan sahkdlammityksen (49 %
erillislammitteisistd  kerrosnelidmetreista)
ja dljylammityksen (47 %) kesken. Oljylam-
mitys vastaa noin viittd prosenttia Helsin-
gin rakennusten l[ammityksen paastoista, ja
se on kaytéssa lahinna yksityisomisteisis-
sa pientaloissa. Oljylammityksests on téhan
mennesséa siirrytty yleisimmin kaukolammi-
tykseen tai maalampddn, ja kehitys todenna-
koisesti jatkuu. Kaikki lammitystavan vaihdot
eivat kuitenkaan ole rekisterdityneet tilastoi-
hin, minka vuoksi oljylammitteisten raken-
nusten maara nayttaa tilastoissa todellista
suuremmalta. Energia- ja ilmastostrategias-
sa (TEM 2016) oletetaan, etta &ljylammityk-
sen osuus erillislammityksessa putoaa 40
prosenttiin nykyisissa liike- ja palveluraken-
nuksissa ja poistuu asuinrakennuksista ko-
konaan vuoteen 2050 mennessa. Suomen
hallituksen tavoitteena on puolittaa tuontiol-
jyn kayttd kotimaan tarpeisiin 2020-luvun ai-
kana. Myds tama tavoite tukee &ljylammityk-
sesta luopumista.

Talla hetkella ilmastotavoitteissa tarkastel-
laan usein vain rakennusten kaytdn aikai-
sia vaikutuksia energiankulutuksessa. Ra-
kennusten koko elinkaaren aikaisen paastot,

jotka sisdltavat esimerkiksi rakennusmate-
riaalien valmistuksen toisella paikkakunnal-
la, eivat toistaiseksi sisélly Helsingin paas-
télaskentaan. Rakennusmateriaalien osuus
rakennuksen koko elinkaaren aikaisista ym-
paristdvaikutuksista kasvaa sitd mukaa, kun
rakennusten energiatehokkuus paranee el
kdytdn aikaiset péastét vahenevat. Taméa luo
painetta kehittdd menetelmia elinkaaripaasto-
jen arviointiin my6s kaupunkien paéstélasken-
nassa tulevaisuudessa. Esimerkiksi puura-
kentaminen tuottaa merkittavasti vahemman
kasvihuonekaasupéastdja kuin betoniraken-
taminen. Kaupunki voi vahentdd rakentami-
sen elinkaaripdast6jéa omissa hankinnoissaan.
Oleellista on tunnistaa hankintaprosessin eri
vaiheissa syntyvat mahdollisuudet vaikuttaa
elinkaaripaastdihin ja lisata koulutusta.

Paastojen vahentamismahdolli-
suudet rakentamisessa ja
rakennusten kaytossa

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpidech-
jelmassa paastdjen laskenta perustuu sii-
hen oletukseen, ettd rakentamisessa ja ra-
kennusten kaytdssd noudatetaan Suomen
energia- ja iimastostrategiaa ja Helen Oy to-
teuttaa oman kehitysohjelmansa. Naiden toi-
menpiteiden vaikutus kohdistuu ensisijassa
sahkén ja kaukoldammon péastokertoimiin,
jotka pienenevat merkittavasti. Arvion paas-
tovahennysvaikutuksesta ja kustannuksista
toteutti Gaia Consulting Oy.

Vertailtavan energiamuodon p&astokertoi-
men pienentyessd myds toimenpiteilla saa-
vutettava padstévahenema pienenee ja
vaaditaan merkittavampia toimenpiteité vas-
taavan paastéviaheneman aikaansaamiseksi.
Helen Oy:n toteuttaessa kehitysohjelmansa
voidaan kaukolamman hinnan olettaa nouse-
van nykyisestd. Tassa analyysissa hintaa ko-
rotettiin kuitenkin vain inflaation mukaisesti.

Laskennan paastokertoimet saatiin HSY:lt4,
ja ne perustuvat kaukolammon osalta Helen
Oy:n alustavan skenaarion mukaiseen vuo-
den 2035 polttoainejakaumaan (70 % uu-

Helsingin kaupunki— 57



siutuvia ja paastéttomia sekd 30 % maa-
kaasua). Vaesto- ja tybpaikkakehitykselle
sovellettiin Helsingin kaupungin nopean kas-
vun ennustetta. Laskelmissa ei otettu huo-
mioon teknologian kehitystd kuten lamp&-
pumppujen ja aurinkokennojen oletettavasti
parantuvaa hyétysuhdetta.

Toimenpideohjelmassa on toimenpiteiden
kaytéannon toteutuksen vuoksi erilainen jako
toimenpidekokonaisuuksiin kuin Gaia Con-
sulting Oy:n laskennassa (kuva 13). Seuran-
tatyokalussa toimenpiteet voidaan ryhmitel-
la raportointia ja laskentaa varten tarpeen
mukaan eri tavoin.

Gaia Consulting Oy:n ty0ssa selvitettiin paas-
tévahennysten ja vastaavien kustannusten
jakautuminen rakennuskannan ian seka vas-
tuutahon mukaan (kuva 14). Helsingin raken-
nuskanta kasvaa ja uudistuu merkittavasti
2035 mennessa, mutta uuden kannan ollessa
energiatehokasta kohdistuu valtaosa péas-
tévahennyspotentiaalista vanhaan raken-
nuskantaan (81 % kokonaisuudesta eli 322 kt
CO2-ekv./a vuonna 2035). Helsingin kaupun-
gin omistama osuus potentiaalista on noin 11
prosenttia eli 45 kt COz-ekv./a.

Kuva 13. Laskennassa kéaytetty toimenpiteiden ryhmittely (Gaia Consulting Oy 2018).
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Kuva 14. Paastévahennyspotentiaali rakennuskannan ja toimijan mukaan vuonna 2035

(Gaia Consulting Oy 2018).

Paastovahennyspotentiaali rakennuskannan mukaan
vuonna 2035t CO,-ekv./a

322 058
81%

Bvanha rakennuskanta B uudiskohteet
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Kuvassa 15 on esitetty Gaia Consulting Oy:n
laatima arvio toimenpiteiden paastévahen-
nysvaikutuksesta vuonna 2035. Sen mukaan
perustason korjauksilla voidaan saavuttaa
42 prosentin osuus ja toimenpideohjelmalla
58 prosentin osuus paastdjen vahennykses-
td. Toimenpideohjelman péaastdvahennys-
vaikutus on laskettu kayttaen vuoden 2015
paastokerrointa sahkélle ja 1ammolle, mika
kuvaa hyvin toimenpiteiden péaastovahen-
nysvaikutusta lahivuosina. Kuvassa 17 esite-
taan vertailun vuoksi vaikutus vuoden 2035
paastokertoimella.

4.2.1 Kaupungin omistamat
asuin- ja palvelurakennukset
seka ulkovalaistus

Omassa toimitila- ja asuinrakentamisessaan
Helsinki on pyrkinyt kansallista tasoa no-
peampaan energiatehokkuuden kehittami-
seen. Helsinki on asumisen ja maankaytdn
toteutusohjelmassa maaritellyt kaupungin
tontinluovutusten  energiatehokkuusehto-
ja maaraystasoa vaativammiksi. Helsingin
asuntotuotantotoimiston (ATT) suunnitte-
luohjeessa on ollut viime vuonna E-luvun ta-
voite 115 kWh/m2 Toimitilarakentamisessa

Kuva 15. Toimenpideohjelman ja korjausrakentamisen perustason yhteenlaskettu teknistaloudelli-
nen paastévahennyspotentiaali rakentamisen ja rakennusten kdytén osa-alueella verrattuna tilan-
teeseen, jossa toimenpiteita ei toteutettaisi. Laskennassa on kéytetty vuoden 2015 paastékerroin-

ta. (Gaia Consulting Oy 2018)

Arvio toimenpiteiden paastovahennysvaikutuksesta vuonna 2035 verrattuna
tavanomaiseen BAU-kehitykseen (yht. 872 kt CO,-ekv./a)
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pyritaan tayttdmaan jo tana vuonna lahes
nollaenergiarakentamisen vaatimukset, jot-
ka astuvat voimaan yksityisessa toimitilara-
kentamisessa vasta vuonna 2020.

Palvelurakennukset

Helsingin kaupungin omistuksessa on noin
16 prosenttia kaupungin alueella sijaitsevas-
ta palvelurakennuskannasta ja sen energi-
ankulutuksen osuus on suurin piirtein vas-
taavalla tasolla.

Helsingin kaupunki on aiemman Energian-
saastoneuvottelukunnan johdolla kehittanyt
omistamansa rakennuskannan energiansaés-
téa vuodesta 1974 lahtien. Uudessa kau-
punkiorganisaatiossa aloittaa vuonna 2018
energiansadstotyéoryhma. Kuntien ja ty6- ja
elinkeinoministerién (TEM) valisilla energiate-
hokkuussopimuksilla (KETS) toteutetaan kun-
tatasolla Suomen energia- ja ilmastostrate-
gian tavoitteiden edellyttdmia toimenpiteita.
Vuoden 1993 energiansdastdsopimuksesta
alkaen Helsinki on tehnyt energiakatselmuk-
sia yli 80 prosentissa kaupungin palvelura-
kennuskannasta ja noin 50 prosenttia kat-
selmuksissa ehdotetuista, taloudellisesti
kannattavista energiansaastétoimenpiteis-
téd on toteutettu. Rakennusten 1ammd&n omi-
naiskulutus on laskenut jatkuvasti. Sahkdnku-
lutuskaan ei enaa viime vuosina ole kasvanut
laitekannan kasvusta huolimatta.

Edellisen sopimuskauden 2008-2016 ener-
giatehokkuussopimuksessa Helsinki saa-
vutti tavoitteen mukaisen yhdeksan pro-
sentin  energiansddstdén muun  muassa
matalaenergiarakentamisella, energiasanee-
rauksilla peruskorjausten yhteydessd seka
erillisillda energiansaéstotoimenpiteilla ja -in-
vestoinneilla. Voimassa oleva energiatehok-
kuussopimus vuosille 2017-2025 allekirjoi-
tettiin lokakuussa 2016, ja sen ohjeellinen
energianséastdtavoite on véhintdan 7,5 pro-
senttia vuoteen 2015 verrattuna. Uusi so-
pimus sisdltdd palvelurakennusten energi-
ankayton, katu- ja ulkovalaistuksen, omien
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autojen ja tydkoneiden, yleisten alueiden seka
joukkoliikenteen energiankayton.

Helsingin kaupunki on sitoutunut vuodes-
ta 2018 lahtien suunnittelemaan ja toteut-
tamaan toimitilojen uudisrakennuskohteet
kaupungin omien, kansallista maaraystasoa
vaativampien lahes nollaenergiatavoitteiden
mukaisesti. Samoin kaupunki on sitoutunut
soveltamaan lahes nollaenergiaohjeistusta
myds peruskorjauksissa kunkin rakennuk-
sen erityispiirteet ja kustannustehokkuuden
huomioiden. Lahes nollaenergiarakentami-
sessa huomioidaan energiatehokkuuden pa-
rantamisessa muun muassa rakenteelliset
ratkaisut, tiiveys, taloteknisten jarjestelmien
ohjaus, laitekohtaiset kulutukset ja tehontar-
ve, lammaon talteenotot ja uusiutuvan energi-
an hyddyntaminen. Aiemmin talld vuosikym-
menella toimitilarakentamista on toteutettu
matalaenergiarakentamisena.

Olemassa olevassa rakennuskannassa ener-
giankulutusta seurataan tuntitasoisesti ja
kulutukselle on asetettu kiinteistékohtaiset
tavoitetasot. Energiatehokkuutta pyritdan
jatkuvasti parantamaan monenlaisin keinoin
sekd paivittaisessa kiinteisténhoidossa etté
toteuttamalla taloudellisesti kannattavia eril-
lisinvestointeja esimerkiksi ilmanvaihdon oh-
jaukseen tai valaistuksen uusimiseen.

Tilatehokkuuden parantuessa rakennuksen
kayttdaika pitenee, kayttdaste nousee, kayt-
tajien maara kasvaa ja rakennuksen kéyt-
totarkoituksesta riippuen myds séhkdlait-
teiden maara saattaa kasvaa. Yksittdisen
rakennuksen energiankulutus voi kasvaa,
kun sen tilatehokkuus paranee ja tyhjat ti-
lat saadaan kayttdon, mutta energiatehok-
kuus voi silti parantua. Energiatehokkuuden
mittaaminen edellyttad uudenlaisia tunnus-
lukuja perinteisten kokonaiskulutus- ja omi-
naiskulutuslukujen rinnalle. Liitteessad 1 on
esitetty kaytetyt lyhenteet.



Kaupungin palvelurakennusten keskeisimmat toimenpiteet

31. Kartoitetaan viime vuosien energiakatsel-
muksissa I6ytyneiden toimenpiteiden toteutuk-
sen tilanne ja projektoidaan toteuttamatta

jaaneet ja toteutuskelpoiset toimenpiteet seka
kehitetaan katselmusten toimeenpanon doku-
mentointia.

Vastuu: Rya/Roha, Ylpi, Rake

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

32. Selvitetaan suurimmat hukkalampokohteet
kaupungin palvelurakennuskannassa ja mahdol-
lisuudet immontalteenottoihin (erityisesti
liikuntahallit, kerrostalot) ja toteutetaan kannat-
tavat hankkeet.

Vastuu: Rya/Roha, Heka, Rya/Rake, Kuva,
Palu/Ympa, Helen

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatds, vaatii lisaselvityksia
Arvio kustannuksista: Vaatii henkildresursseja,
palveluhankintoja ja investointeja

33. Energiankayton ja -saastojen kustannusvai-

kutukset kohdistetaan nykyista paremmin
tilojen energiankayttoon vaikuttaville tahoille.

® Naité ovat esim. kiinteistdnhoito, kayttajat,
iltakayttajat.

® Pyritédan kehittdmaan menetelm3, joka kannustaa
kaikkia toimijoita energian sadstamiseen.

Vastuu: Rya/Tila, Roha, Ylpi

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset

34, Kehitetaan toimitilarakennusten energian
kulutusseurantaa kohti energiatehokkuuden

seurantaa yhdistamalla energiankulutustietoon
rakennusten olosuhde- ja kayttotietoja.

® Uuteen seurantajarjestelmaén kytketaan kaikki
kaupungin suoraan omistamat kaupungin
palveluja tarjoavat kiinteistét ja siihen liittyminen
mahdollistetaan kaikille kaupungin ja sen tytéryh-
teis6jen omistamille rakennuksille seka kaupun-
gin kaytossa oleville ulkoa vuokratuille tiloille.

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vastuu: RYA/Roha, Rake, Ylpi, Kanslia, Helen
Vaativuus: Helsingin oma p&atds ja tytaryhtididen
paétdkset

Arvio kustannuksista: Vaatii henkildresursseja ja
palveluiden hankintaa

35. Kaupungin toimitiloissa pilotoidaan sahkén ja
lammon kysynnanjoustoa erityyppisissa palvelu-
rakennuksissa. Kokeilujen pohjalta arvioidaan

kysynnénjouston potentiaali toimitilakannassa
seka investointitarve ja laaditaan suunnitelma
kayttoonoton laajuudesta ja aikataulusta.

Vastuu: Rya/Roha, Helen Oy

Aikajanne: Pilotit ja potentiaaliarvio valtuusto-
kausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii henkiléresursseja,
palveluhankintaa ja investointeja

36. Selvitetaan kiinteistokohtaista tai alueellista
energian (sahko ja lampo) varastoinnin mahdol-
lisuuksia ja kustannusvaikutuksia. Asetetaan
tulosten perusteella tavoitteita varastoinnin
hyodyntamiselle kysyntéajouston lisaajana ja
varavoimana ja laaditaan toimintasuunnitelma.

Vastuu: Rya/Roha, Helen Qy, Kanslia/aluerakentaminen
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

37. Laaditaan tavoiteohjelma uusiutuvan energi-
an hyodyntamisesta kaupungin rakennushank-
keissa ja olemassa olevissa rakennuksissa ja
seurataan ohjelman toteutumista.

Vastuu: Rya/Roha, yhteistydssé Helen Oy
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

38. Kaupunki kehittaa jatkuvasti rakentamisen
ja yllapidon hankintakriteereja ja -tapoja niin,
etta niissa huomioidaan kaupungin kunnianhi-

moinen tavoitetaso mm. energiatehokkuudelle,
elinkaaren aikaisille CO,-paastoille ja ymparis-
tovaikutuksille.

Vastuu: Rya/Roha, Rake, Ylpi, Ympa, Kymp/hankinnat
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuva
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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39. Vahvistetaan rakentamisesta ja yllapidosta
vastaavien tahojen sitoutumista ja osaamista
rakennushankkeiden seka olemassa olevien raken-

nusten vahapaastéisyyteen, energiatehokkuuteen
ja elinkaarenaikaisiin ymparistovaikutuksiin liittyen
seka hankintojen ymparistokriteerien kayttoon.

Vastuu: Rya/Roha, Rake, Ylpi, Maka, Palu/Ympa,
Hatu/Hankinnat, Toiminnan kehittdminen, Stara, HKL
Aikajanne; 2018-2019

Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

40. Laaditaan linjaukset, tavoitteet ja menettelyta-
pa energiatehokkuuteen ja uusiutuvan energian
hyédyntamiseen liittyvista toisinaan ristikkaisista
intresseista tilahankkeissa, ts. kustannukset, kan-
nattavuus, suojeluarvot, arkkitehtoniset ratkaisut,
kaupunkikuva.

Vastuu: Rya, Maka, Palu, kaupunginmuseo
Aikajanne: Talla valtuustokaudella 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma pa&tds muilta kuin
Museoviraston suojelupéatésten osalta
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

41. Kehitetaan tilahankkeiden hankesuunnittelua
ja kustannuslaskentaa energiatehokkuus- ja

paastovahennysasioiden nakékulmasta, jotta
hankepaatésten enimmaishinnat eivat esta
kustannustehokkaiden ratkaisujen toteuttamista.

Vastuu: Rya/Roha

Aikajanne: 2018

Vaativuus: Helsingin oma paatds
Arvio kustannuksista: virkatyona
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42, Minimoidaan kaupungin rakennushankkei-

den ja infrarakentamisen elinkaaripaastot.

® Myétavaikutetaan ja osallistutaan yhdessa YM:n,
LVM:n, liikenneviraston, RT/RTT:n ja GBC Finlan-
din kanssa tydkalujen ja laskennan menetelmien
ja laht&tietojen kansallisten tietokantojen laatimi-
seen elinkaaripaastdjen arvioinnille.

® Tehdaéan selvitys elinkaaripaastdjen nykytilan-
teesta kaupungin infra- ja talonrakentamishank-
keissa seké paastdjen vahentamismahdollisuuk-
sista ja tarvittavista ohjauskeinoista erilaisissa
hankkeissa ja esirakentamisen vaihtoehtotarkas-
teluissa.

® Asetetaan vahennystavoite ja hankintakriteerit
rakennusten ja infrahankkeiden elinkaaripaastéil-
le hanketyypeittain.

® Pilotoidaan elinkaarilaskennan tyokaluja rakenta-
mishankkeissa suunnittelu- ja rakentamisproses-
sin kaikissa vaiheissa. Viestitaan pilottien tulok-
sista kaavoitukseen ja hankkeiden suunnitteluun.

Vastuu: Kanslia/aluerakentaminen, Kymp/Kepa,
Rya/Roha (massakoordinaattori)/Rake, Heka, Maka
Aikajanne: Laskentatavan yhtenaistaminen talla
valtuustokaudella (2018-2021), selvitys ja tavoit-
teiden asettaminen tulevilla kausilla

Vaativuus: Edellyttaa vahintaan valtakunnallisesti
yhteisen laskentatavan aikaansaamista, muuten
Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

43, Kaupunki pilotoi plusenergiarakentamista,
selvittaa sen kustannusvaikutuksia ja haasteita,

ja laatii ndiden pohjalta ohjelman siirtymisesta as-
teittain kohti plusenergiarakentamista neuvotellen
rakennusalan innovatiivisten toimijoiden kanssa.

Vastuu: Rya/Roha, Kanslia, Maka, Helen Oy
Aikajanne: Pilotti kdynnistetéan télla valtuusto-
kaudella (2017-2021) ja ohjelman laatiminen
seuraavalla valtuustokaudella

Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja



Kiertotalous rakennushankkeissa

Helsingin kaupungilla on kaynnissa pilotte-
ja erilaisista menetelmista, joilla ohjataan
rakennusten ympéaristovaikutuksia koko
elinkaaren aikana suunnittelusta lahtien. Pi-
lotoitavia menetelmid ovat erilaiset ympé-
ristdluokitukset, Euroopan komission Le-
vel(s)-indikaattorit sekd kaupungin omat
Elinkaaritavoitteet- ja Tydmaan ymparis-
toasiakirja -mallit. Markkinoilla on my&s mui-
ta ty6kaluja ja malleja. Rakennuksen elinkaa-
ren hiilijalanjélki on yksi osa rakennuksen
ymparistovaikutuksia. Hiilijalanjalkilaskenta
tulee viimeistédan 2025 osaksi kansallisia ta-
lonrakentamisen ohjauskeinoja, ja ymparis-
toministerid julkaisee ensimmaisen version
laskentamallista marraskuussa 2018. Ympé-
ristdluokitustydkalut ja elinkaaritavoitteet si-
saltavat myds muiden ymparistdon liittyvien
asioiden arviointia ja ohjausta.

Elinkaariarvioinnilla (LCA) voidaan kehit-
taa rakentamistapoja ja -tekniikoita vaha-
paastdiseen suuntaan, vaikka hyvin pit-
kien elinkaarien vaikutusten arviocinnissa
epavarmuudet lisdéntyvat. Elinkaaren lisak-
si se tuo nakyviin materiaalien tuotantoketju-
jen paastot ja suosii kierratettyja, uusiutuvia
ja tehokkaasti tuotettuja materiaaleja. Elin-
kaariarviointi myos tukee tehokkaasti kierto-
taloustavoitteita, kun suunnittelussa se kan-
nustaa kayttdmaan kierratysmateriaaleja,
auttaa minimoimaan materiaalien huolloista
javaihdoista aiheutuvia paastdja ja tuo naky-
vaksi elinkaaren lopun prosessit.

Tydmaiden paastét voivat olla merkitta-
va osa rakentamisen ja liilkenteen paastois-
ta. Perustusolosuhteet vaikuttavat rakenta-
misvaiheen hiilijalanjélkeen. Maan stabilointi,

maamassojen siirto sekéd paalutus lisdavat
rakentamisen paéstéja. Esimerkiksi infrara-
kentamisessa pohjanvahvistustoimenpiteet
voivat olla jopa 80 prosenttia hankkeen to-
teutuksen paéstdista. Eri pohjanvahvistus-
toimenpiteet, kuten painopenger, massa- ja
pilaristabilointi ja massanvaihto kattavat siis
suurimman osan rakentamisen paastdisté
ja eri toimenpiteiden ja menetelmien péas-
tovaikutukset ovat myds keskenéan eri suu-
ruiset. Helsingin kaupunki pyrkii lisadmaan
kaavoitukseen ja hankkeiden suunnitteluun
tietoa esirakentamisen paastdvahennys-
mahdollisuuksista.

Maamassojen hyédyntaminen raken-
nushankkeissa vahentaa kuljetuksis-
ta aiheutuvia paastéja ja kustannuksia.
Helsingissa vuodesta 2014 I|ahtien toteu-
tettu kaivumaiden hyddyntamisen kehit-
tamisohjelma tahtaa siihen, ettd Kkaikil-
le kaupungin omilla tyémailla kaivettaville
ja louhittaville maamassoille 6ytyisi hyoty-
kayttokohde. Paremmalla maamassojen hal-
linnalla ja hy&tykaytolla on pelkastaan Hel-
singissa saavutettu 5-10 miljoonana euron
vuosisaéstot. Kolmessa vuodessa kaivumai-
den kehittamisohjelman toimenpiteet ovat
saastaneet Helsingin kaupungille noin 32
miljoonaa euroa, 4,5 miljoonaa litraa poltto-
ainetta ja 11 311 tonnia hiilidioksidipaastdja.

Lisaksi koneiden ja tydmaahan liittyvien kul-
jetusten paastét ovat merkittdva osa koko
kaupunkialueen paastdista. Oslon kaupun-
gin esittaméan arvion mukaan tydmaakonei-
den kasvihuonekaasupaasto voivat olla jopa
25 prosenttia kaikista liikkenteen paastoista.
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Rakennushankkeiden kiertotalouden keskeisimmét toimenpiteet

44, Selvitetaan esteet ja mahdollisuudet kierra-
tysmateriaalien osuuden lisaamisesta talonraken-

tamisessa, infrarakentamisessa ja yllapidossa.
Luodaan toimenpiteet ja ohjeistus.

Vastuu: Rya/Roha, Tila, Rake, Maka, Heka
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma péé&tos, vaatii liséselvityksia
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

45, Jalkautetaan kaivumaiden, kiviaineksen ja
purkumateriaalien hyodyntamisen periaatteet maa-
rakentamisessa ja toimenpideohjelma (2018-2021)
osaksi normaalia toiminnanohjausjarjestelman
mukaisesti etenevaa toimintaa. Periaatteet koskevat
Kaupunkiympariston toimialan keskeisia prosesseja:

kaupungin maanhankintaa ja alueiden hallintaa,
yleispiirteistd maankayton suunnittelua, kaavoitusta,
esirakentamista, infra- ja talonrakentamishankkeiden
suunnittelua ja rakentamista. Osallistutaan seudulli-
sen paikkatietopohjaisen maamassatydkalun kehitta-
miseen ja kayttoonottoon (SeutuMaisa).

Vastuu: Rya/Roha/Rake/Ylpi, Maka, Heka, HSY,
Helen Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paé&toés

Esimerkkeja

Tukholma pilotoi hiilineutraalisuutta tavoittelevassa
Royal Seaportin kaupunginosassa plusenergiaraken-
tamista ensimmaisessa korttelissa, suunnittelukilpai-
lun voitti kaupungin oma asuntotuotantotoimisto.
www.byggnorden.se/fastighet/stockholmshem-
bygger-stockholms-forsta-plusenergihus

Norja valtion omistama rakennuttaja Statsbygg kayt-
taa elinkaaren hiilijalanjalkea kaikissa hankkeissaan
lapi koko rakentamis- ja suunnitteluprosessin (ton-
tin valinta, tavoitteen asetanta, suunnittelu-. ja kil-
pailuvaihtoehtojen vertailu ja sdastojen todentami-
nen). Suomalaisista kaupungeista mm. Porvoo, Vaasa
ja Tampere ovat kéyttaneet EN-15978 hiilijalanjalkea
tontiluovutuskilpailuissaan ja esim. Senaatti ja ATT
arkkitehti-/urakkakilpailuissa.
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46. Pilotoidaan kaupungin omassa rakentamisessa
paastottomia tyomaita ja otetaan kokemusten
kautta kayttéon malli ja kriteerit koskemaan kaikkia
tyomaita. Sisallytetaan malli ja kriteerit infra- ja

talonrakentamishankkeiden ymparistoasiakirjaan
ja tydmaan ymparistésuunnitelmaan. Ohjataan
kaupungin alueella rakentavia kayttamasn mallia ja
kriteereja.

Vastuu: Rya/Roha/Rake/YIpi, Ympa, Maka, Heka,
HSY, Helen Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paé&toés

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

Oslon kaupunki on pilotoinut kuudessa kohteessa
paastottomia tydmaita. Keskeisessa roolissa on ollut
markkinavuoropuhelu yritysten kanssa, jossa on yh-
dessé luotu kilpailutuskriteerit.
https://www.oslo.kommune.no/english/politics
-and-administration/smart-oslo/projects/zero-
emission-construction-sites/#gref



Kaupungin omistamat
asuinrakennukset

Helsingin kaupungin omistuksessa on kaik-
kiaan noin 60 000 asuntoa, joista Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) asuntoja
on noin 48 000 kpl, Helsingin Asumisoikeus
Oy:n asuntoja 3 400, Kiinteisté Oy Auroran-
linnan asuntoja 2 300, Helsingin Asuntohan-
kinta Oy:n asuntoja sekd muita vuokra-asun-
toja noin 7 000 kpl. Heka on Suomen suurin
Arava-vuokra-asuntoja omistava yhtié. He-
ka-konserniin kuuluu emoyhtién lisaksi vii-
si alueyhtiéta. Hekassa seurataan kohteiden
kuukausittaista energiankulutusta.

Helsingin asuntoyhtiét ovat aiemmin sitou-
tuneet Kkiinteistdalan energiatehokkuusso-
pimukseen (VAETS), jonka tavoitteena oli

seitseman prosentin energiankaytdn tehos-
taminen jaksolla 2010-2016. Heka on myés
mukana uudella VAETS-sopimuskaudella
2017-2025 ja energiansédaston kokonaista-
voite on 7,5 prosenttia. Hekan kiinteistdissa
on suoritettu muun muassa lammitysverkos-
tojen tasapainottamista, saatékayrien muu-
toksia seké uusittu patteriventtiileja. Samoin
vesikiertoisen patteriverkoston pumppuja
on korvattu energiatehokkaimmilla. Veden-
kulutukseen vaikuttavina toimenpiteind on
asennettu virtaamarajoittimia seka uusittu ja
korjattu vuotavia hanoja seka wc-kalusteita.
Hekassa on viime vuosina pilotoitu poistoil-
malampd&pumppuja, aurinkosahkdpaneeleja
seka lammdn kysyntajoustoa kerrostalokan-
nassa. Heka avasi kiinteistéjensa energian-
kulutustiedot kaupungin avoimeen 3D-kau-
punkitietomalliin helmikuussa 2018.

Kaupungin omistamien asuinrakennusten keskeisimmat toimenpiteet

47, Toteutetaan poistoilman ja jateveden

lammon talteenottoratkaisuja: peruskorjaus-

kohteissa joko koneellinen tulo ja poisto
lammon talteenotolla tai PILP. liman peruskorja-
usta toteutetaan PILP - hankkeita niiss3 taloissa
joissa se on taloudellisesti kannattavaa (takai-
sinmaksuaika alle 15 vuotta).

Vastuu: ATT, Heka, HASO, Auroranlinna, yhteistyd
Helen Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset,
alle 15 vuoden takaisinmaksuaika

48. Kaupungin oman asuntotuotannon perus-
korjauksissa tavoitellaan suurta energiatehok-

kuutta ja toteutetaan elinkaarikustannuksiltaan

kannattavat energiatehostamisen toimenpiteet.

Vastuu; ATT, Heka, HASO, Auroranlinna, Helen Oy
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Merkittavat kustannukset,
elinkaarikustannukset huomioitu

49, Suunnitellaan ja toteutetaan peruskorjauk-

set ja erilliset energiatehokkuuden parantamis-
toimenpiteet PTS:n mukaan. Suunnitelman

sisillytettiava myos vuosihuolto ja -korjaustyyp-
piset toimet (imménvaihtimet, patteriventtiilien
saadot, vedenkulutuksen vahentaminen).

Vastuu: ATT, Heka, HASO, Auroranlinna
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, suunnitel-
ma valmis vuoden 2018 lopussa. Seuranta vuosit-
tain talousarvion sitovina / muina tavoitteina
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

50. Uusitaan Heka:n vanhoja kiinteistéautomaa-
tiojarjestelmia energiatehokkuuden parantami-

seksi. Veden etéluenta ja -mittaus mahdolliste-
taan yhteistyossd HSY:n kanssa.

Vastuu: Heka, Auroranlinna, HASO, Rya, HSY
Aikajanne: Alkaa valtuustokaudella 2017-2021
Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissa
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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51. Kaupunki laatii selvityksen uusiutuvan energi-
an hyédyntamisesta omassa ja tytaryhtididen

rakennuskannassa. Tavoitteena loytaa kustannus-
tehokkaat (takaisinmaksuaika noin 10-15 vuotta)

paikalliseen lammon- ja sahkontuotantoon liittyvat
korjauskohteet. Selvityksen perusteella laaditaan
aikataulutettu toteutusohjelma.

® Selvityksen yhteydessa tarkastellaan Helsingissa
toteutettujen paikallisen lamm&n tuotannon
kokeilujen tulokset ja niiden vaikutukset kokonai-
suuteen
Vastuu: Rya/Roha, Heka, Kanslia/talous- ja
suunnitteluosasto, Helen Oy
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paatds
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

52. Heka pilotoi maa/meri-lampéa ja laajentaa

kayttoa kokemusten perusteella.

Vastuu: Heka, yhteisty Helen Oy
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma p&atos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

Ulkovalaistus

Kaupunkialueen julkisessa ulkovalaistusver-
kossa oli vuonna 2015 yhteensé 86 100 valo-
pistetta. Ulkovalaistuksen sahkdnkulutus ol
yhteensd 48,5 GWh, kolme prosenttia kau-
pungin energiankulutuksesta. Kulutus vaheni
edellisvuodesta kaksi prosenttia. Verrattuna
vuoteen 1997 on ulkovalaistuksen kokonais-
sahkénkulutus vahentynyt 26 prosenttia ja
valaisinpistekohtainen energiankulutus 39
prosenttia. Samalla aikajaksolla on valaisin-
pisteiden maara lisdantynyt 21 prosenttia.

Ulkovalaistuksen uusimista ohjaa EU-komis-
sion asetus n:o 245/2009 (18.3.2009), joka
maarittelee ulkovalaistuksessa kéaytettavi-
en valaistuslaitteiden energiatehokkuusvaa-
timukset. Maaraysten pohjalta rakennusvi-
rasto teki vuonna 2010 yhdessd Helsingin
Energian kanssa energiatehokkuuden pa-
rantamiseen tahtadvan toimintasuunnitel-
man, joka koostuu kolmesta osasta, van-
hojen valaisimien saaminen s&anndsten
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53. Laaditaan yleiset ja yhteiset ohjeet peruskor-
jausten tueksi. Laaditaan teknisten konseptirat-
kaisujen kuvaukset eri hanketyypeille: eri-ikaiset
ja -tyyppiset rakennukset, erityyppiset peruskor-
jaukset hyodyntaen elinkaarilaskentaa, esim.
MOBO. Paivitetaan konsepteja ratkaisujen ja

hintojen kehityksen mukaan. Konseptiratkaisu

sisaltaa teknisten korjausratkaisujen lisaksi mm.:

® Tavoiteltava energiansaasto tai E-luku

® [Imanvaihdon ja jateveden LTO:n toteutustavat

® Uusiutuvien energioiden kayttdénotto, esim.
aurinkopaneelit

® Purkava saneeraus otetaan tarkasteluun ei-suo-
jelluissa kohteissa, joissa peruskorjauksen hinta
lahenee uudisrakentamista

Vastuu: Heka, ATT, Auroranlinna, HASO, Rya/Roha
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset

mukaisiksi, uuden ulkovalaistuksen ohjaus-
jarjestelman kayttéénotto seka LED-valai-
sinten kehityksen seuranta ja kayttéonotto.
Katuvalaistuksella on uudessa energiatehok-
kuussopimuksessa 7,5 prosentin ohjeellinen
energiansaastdtavoite kaudella 2017-2025.

Gaia Consulting Oy:n selvityksen mukaan
julkisen katu- ja ulkovalaistuksen vaihtami-
nen energiatehokkaiksi LED-valaisimiksi tuo
kokonaisuuteen nahden vain vahaisen paas-
tévahennyksen (alle 1 % kokonaispotentiaa-
lista). Toimenpide on kustannustehokkuudel-
taan heikko verrattuna muihin toimiin.

Ulkovalaistuksen keskeisimmit toimenpiteet

54. Kaupunki uusii katuvalaistuksen LED-valoi-

hin suunnitelmansa mukaan ja hyodyntaa
alykasta valistuksen ohjausta.

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021 + seuraavat
kaudet

Vastuu: Rya/Roha

Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Suunnitelman nopeutta-
minen liséisi kustannuksia



4.2.2 Energiatehokas maankaytto ja kaupunkirakenne

Maankaytdn suunnittelulla ohjataan kesta-
van kaupungin rakentamiseen pitkalle tule-
vaisuuteen. Vuoden 2035 hiilineutraalin kau-
pungin tavoite tarkoittaa kaytanndssa sita,
ettd nyt suunnitteilla olevan kaupunkiraken-
teen tulee hyvin suurelta osin olla tai mah-
dollistaa hiilineutraalius.

Asemakaavoitus

Uusiutuva energia ja energiatehokkuus py-
ritddn yhdistamaan Helsingissa optimaali-
sella tavalla rakennuksissa ja alueellisesti.
Asemakaavoituksella ratkaistaan paalinjat
ja varmistetaan, ettd monipuolinen keinova-
likoima on kaytossa kattavasti myds seuraa-
vissa suunnitteluprosessin vaiheissa kuten
tontinluovutuksessa, yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa sekd muissa jatkotyodvai-
heissa.

Asemakaavoituksella ohjataan energiatehok-
kaaseen kaupunkirakenteeseen ja edistetdan
sitd kautta myds vahahiilisempéa elamanta-
paa. Kaupunkikeskuksia, alakeskuksia ja ase-
manseutuja tdydennysrakennetaan ja ohja-
taan asuminen, tyépaikat ja palvelut alueille,
joilla on hyvét joukkoliikenneyhteydet. Toi-
saalta varmistetaan suunniteltujen raideyh-
teyksien kannattavuus rakentamalla aseman-
seudut tehokkaasti, jolloin on mahdollista
merkittavasti alentaa liikenteeseen ja liikku-
miseen kuluvaa energiaa ja kasvihuonepais-
téja. Suunnittelussa voidaan hyddyntaa
vahahiilisten  asemanseutujen  konsep-
tia (LCD Low Carbon District), jonka ke-
hittdmisessd Helsinki on mukana. Kort-
telien suunnittelussa vaikutetaan muun
muassa rakennusten sijoitteluun ja suun-
taukseen ja pyorailyd suosiviin  kulku-
reitti- ja pysakadintitilavarauksiin  kortte-
leissa. Mukana ovat myds rakennusten

ylikuumentumisen estédmisen sekd |am-
pdsaarekeilmion torjumisen teemat. Viher-
massalla on tassé merkittava rooli.

Asemakaavoituksella ohjataan energiate-
hokkaisiin rakentamistapoihin ja mahdol-
listetaan jatkosuunnittelussa rakentaminen
kansallista tasoa energiatehokkaammak-
si huomioiden alueelliset erityispiirteet. Ase-
makaavoituksella edistetddn uusiutuvan
energian tuottamista muun muassa alueellis-
ten tai tonttikohtaisten pilottien kautta.

Asemakaavoituksella voidaan edistda myds
keskitetyn energiajarjestelman tarvitsemia
muutoksia kohti ilmastoneutraalia energian-
tuotantoa. Helsinki on laatinut tuulivoiman
sijoittamisperiaatteet yleiskaavatydn yhtey-
dessa. Siina maariteltiin mahdolliset teollisen
kokoluokan tuulivoiman alueet ulkosaaris-
toon seka Vuosaareen. Sijoittamisperiaattei-
den kautta Helsingissa ensikertaa mahdollis-
tettiin teollisen kokoluokan tuulivoimaloiden
jatkosuunnittelu kuivalle maalle suotuisiin
tuuliolosuhteisiin. Vaikutuksia arvioidaan ja
seurataan. Parhaat kdytanndt ja kehittamis-
hankkeet otetaan kaytantd6n seuraavissa
kohteissa. Kaavassa mahdollistetaan tavoit-
teiden toteutuminen usealla tavalla toteutet-
tuna.

Merkityksiltaan vaikuttavimpiin muutoksiin
ei paasta yksin asemakaavoituksen toimen-
pitein, vaan tarvitaan moniammatillista, or-
ganisaatiorajat ylittdvaa yhteistyéta han-
kekohtaisten tavoitteiden asettamiseksi ja
niihin paasemiseksi. Esimerkiksi Fiksun Ka-
lasataman kaltaiset monitasoiset kehitys-
hankkeet luovat kaupungin eri organisaati-
oiden seka yksityisen sektorin valille paljon
yhteistydmahdollisuuksia.
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Merkittavissa kaavahankkeissa tunnistetaan
hankkeen alussa Kkyseisen alueen kannal-
ta merkittavimmat tavat vaikuttaa koko elin-
kaaren aikaisiin kasvihuonekaasupaastdihin.
Naita voivat olla esimerkiksi:

Liikenneratkaisu

PIMA-maiden (pilaantuneet maa-ainek-
set) kasittely

Pohjarakentamisen tapa
Massatasapaino

Energiaratkaisut paikallisesti tarkastel-
tuna yhteistyossa energiaratkaisun tar-
joajan kanssa

Kasvillisuuden sailyttaminen tai lisaa-
minen

Palveluverkon ratkaisut
Rakentamistapa

Suurimittakaavainen materiaalien kier-
rattaminen

Puurakentaminen ja kayttaminen yleen-
sé rakennusmateriaalina

Johtopaatésten pohjalta asetetaan alueen
suunnittelulle ja toteutukselle yhteiset iimas-
totavoitteet. Hankkeen aikana méaéaritellaan,
voidaanko tavoitteiden toteutumista ohjata
jo asemakaavalla, ja mita asioita on jarkevaa
ohjata muilla keinoilla. Keinoja maariteltaes-
sd varmistetaan uusien innovaatioiden ja
toimintatapojen mahdollistaminen vielad ra-
kennussuunnittelun ja rakentamisen aikana,
seka alueen valmistumisen jalkeen.
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Kaupunki voi asettaa kaavoituksessa oman
strategiansa tukemiseksi kunnianhimoisia
tavoitteita ilmastopaastdjen vahentamiseksi
ja olla edelldkavija. Maankaytto- ja rakennus-
lain uudistaminen on kéynnistyméssa. Toi-
mintaymparistéon vaikuttavat muun muassa
digitalisaatio, ilmastopolitiikka ja energiaky-
symykset, aluerakenteen erilaistuminen ja
vaestomuutokset, kaupunkiseutujen kasvu
ja kaupungistuminen seké liikkumisen mur-
ros (Ymparistoministerio 2018). Nykyisten
"ohjausvalineiden tehokkaampi kohdista-
minen ilmastonmuutoksen hillintédan ja kas-
vihuonekaasupéaastéjen vahentamiseen on
avainasemassa, kun alueidenkaytén sekto-
rilta halutaan paastdvahennyksia nykyista
enemman. Padstdjen vahentamisté koskevat
merkittavimmat ratkaisut liittyvat kaupunki-
seutujen yhdyskuntarakenteeseen ja toimi-
vuuteen”, toteaa ymparistdministerié 2018.

Alueidenkaytélta edellytetaan nykyisin val-
miuksia vastata nopeasti erilaisiin tarpei-
siin. Toisaalta my6s vaatimukset elinympé-
ristén laadulle ja herkkyys siina tapahtuville
muutoksille ovat kasvaneet. Asemakaavan
on kauan voimassa olevana asiakirjana kes-
tettavd aikaa ja mahdollisia muutospainei-
ta. On tarkeaa, etta kaava joustaa sdaddosten
muuttuessa ja mahdollistaa erilaisia kokeilu-
ja ja uusia teknologioita tavoitteisiin passe-
miseksi.



Asemakaavoituksen keskeisimmat toimenpiteet

55. Asemakaavoituksella edistetdan uusiutuvan
energian kayttoa seka kiinteistokohtaista,
alueellista ja keskitettya uusiutuvan energian
tuotantoa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Asemakaavoituksessa huomioidaan tuulivoiman

sijoittamisperiaatteet. Asemakaavoituksessa
pilotoidaan alueellisia tai tonttikohtaisia kehitta-
mishankkeita, niiden vaikutukset arvioidaan ja
vaikutuksia seurataan. Parhaat ideat otetaan
kaytantoon seuraavissa kohteissa.

Vastuu: Maka/Aska

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma pa&tds

Arvio kustannuksista: Virkatydné/vaatii resursse-
ja. Toimenpiteet lisédavat rakentamisen kustannuk-
sia, mutta kokonaisvaltaisella suunnittelulla
voidaan |6ytda kustannustehokkaimpia ratkaisuja.

56. Asemakaavoituksella mahdollistetaan
jatkosuunnittelu rakentamisen toteuttamiseksi
kansallista tasoa energiatehokkaammaksi,
huomioiden myos alueelliset erityispiirteet.
Kaavamuutosten pohjaksi laaditaan alueellisia
suunnitteluperiaatteita, joissa tarkastellaan
tonttien lisarakentamista nykyisten rakennusten
energiataloudellisten korjausten tukemiseksi.

Vastuu: Maka/Aska

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paéatds

Arvio kustannuksista: Virkatyoné/vaatii resurs-
seja. Toimenpiteet lisadvéat rakentamisen kustan-
nuksia, mutta kokonaisvaltaisella suunnittelulla
voidaan |6ytéa kustannustehokkaimpia ratkaisuja.

Esimerkkeja

57. Asemakaavoituksella ohjataan rakennus-
suunnittelua siltd osin kuin voidaan vaikuttaa

ihmisten kayttaytymisen aiheuttamaan energi-
ankulutukseen. Tallaisia asioita ovat mm.
yhteistilat, valaistusolosuhteet jne.

Vastuu: Maka/Aska

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Virkatyoné/vaatii resurs-
seja. Toimenpiteet lisdavéat rakentamisen kustan-
nuksia, mutta kokonaisvaltaisella suunnittelulla
voidaan 16ytéa kustannustehokkaimpia ratkaisuja.

58. Kaavamaarayksia kehittamalla laajennetaan
keinovalikoimaa kohti hiilineutraalia kaupunkia.
Kaavamaarayspankkiin sisallytetaan uusiutuvan
energian kayttoa, tuottamista ja energiatehok-
kuutta koskevia maarayksia, joiden ei voida
arvioida nopeasti vanhentuvan ja jotka mahdol-
listavat jouston koskien tontinluovutusta ja
seuraavia suunnittelu- ja toteutusvaiheita seka
erilaisia kokeiluja ja uusia teknologioita tavoit-
teisiin paasemiseksi.

Vastuu: Maka/Aska

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Virkatyoné/vaatii resurs-
seja. Toimenpiteet lisddvat rakentamisen kustan-
nuksia, mutta kokonaisvaltaisella suunnittelulla
voidaan |6ytad kustannustehokkaimpia ratkaisuja.

San Franciscossa aurinkopaneeli on pakollinen uudisrakennuksissa
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Tontinluovutus

Helsingin kaupunki on alueensa merkittévin
maanomistaja. Karkeasti noin 60 prosent-
tia kaikesta rakentamisesta tapahtuu kau-
pungin luovuttamilla tonteilla. Tontteja luo-
vutetaan sekd myymalla ettd vuokraamalla.
Kaupunki kayttda tontinluovutusta aktiivi-
sesti asunto- ja elinkeinopoliittisten tavoit-
teiden sekd muiden strategisten tavoitteiden
edistamiseen. Lisaksi tontinluovutuksella tu-
etaan eri alueiden asemakaavoissa asetet-
tujen alueellisten maankaytt&tavoitteiden to-
teutumista. Kaupungilla on ollut paastdjen
vahentamiseksi asuinkerrostaloille hieman
normia tiukempi tavoite (Cyys-luokka, E-luku
<120 kWh/m?).

Kaupunki voi tontinluovutusehdoilla vaikut-
taa rakentamisen energiatehokkuuteen, elin-
kaaripaastdihin ja ohjata kaupungin luovut-
tamille tonteille toteutettavia hankkeita kohti
hiilineutraalia rakentamista. Koska tontit ja
rakennushankkeet ovat keskenaan erilaisia,
tontinluovutuksen ehtojen ja ohjauskeinojen
on oltava selkeita, ennustettavia ja joustavia.
Nain mahdollistetaan erilaiset suunnittelu-

Tontinluovutuksen keskeisimmét toimenpiteet

59. Kaupungilla on tontinluovutusehdoissa
kansallista tasoa tiukemmat energiatehokkuu-
sehdot. Ehtojen kehittamistarpeita ja -mahdolli-
suuksia arvioidaan aktiivisesti kansallisten

maaraysten kehittyessa seka saatujen koke-
musten ja pilottien perusteella. Energiatehok-
kuusehdoilla edistetaan energiansaastoa ja
rakennusten uusiutuvan energian tuotantoa.

Vastuu: Maka/Make

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Virkatyoné osana tontin-
luovutusprosessia. Mikali ehtoja kehitetasn
nykymallista, tulee lisétd esim. sopimusehtojen
valvontaa. Nostanee rakentamisen kustannuksia.
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ja toteutusratkaisut eikd my&skaan pako-
teta ratkaisuihin, jotka olisivat ristiriidassa
rakentamista ohjaavien viranomaismaarays-
ten kanssa. Tontinluovutuksessa asetettavat
energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa
koskevat vaatimukset eivat saa muodostua
kustannuksiltaan kohtuuttomiksi eivéatka
hankkeiden toteutusta hidastaviksi. Niiden
tulee myds olla tasapainossa muiden tontin-
luovutukseen tavoitteiden kanssa.

Kaupunki voi tontinluovutuksen keinoin
myds kannustaa rakennusalan toimijoita
energiatehokkaaseen rakentamiseen seké
sen kehittamiseen. Tama voi tapahtua esi-
merkiksi suuntaamalla tontteja niille toimi-
joille, jotka sitoutuvat omaehtoisesti kehit-
tamaan ja toteuttamaan energiatehokkaita
hankkeita. Energia- ja ekotehokkuutta liséa-
viin innovaatioihin voidaan kannustaa myés
jarjestamalla erilaisia tontinluovutuskilpailu-
ja, joissa energia- ja ekotehokkuus seka nii-
hin liittyvat uudet innovaatiot ovat keskeise-
na arvioitavana tekijana.

60. Tontinluovutusehtojen dlykkaiden energiarat-
kaisujen vaikutuksista kerataan kokemuksia ja

niita otetaan mahdollisuuksien mukaan kaytt66n
asteittain kaikkiin tontinluovutusehtoihin.

Vastuu: Maka/Make

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatés

Arvio kustannuksista: Virkatyona / vaatii resurs-
seja. Kokemusten kerd@minen ja mahdollinen
ehtojen kehittdminen vaatii asiantuntijaosaamista,
jota ei télla hetkelld ole. Ehtojen mahdollinen
lisdantyminen ja laajeneminen lisédavat hankkeiden
ohjauksen, neuvonnan seka ehtojen valvonnan
tarvetta. Nostaa suurella todennakdisyydella
rakentamisen kustannuksia.



v

61. Laatuperusteisina ratkaistavissa tontinluovu-
tuskilpailussa otetaan kriteereiksi rakentamisen
hiilijalanjalki ja ekotehokkuus.

Vastuu: Maka/Make

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Virkatyona

62. Kaupunki toteuttaa erityisesti hiilineutraali-
suuteen tahtaavia tontinluovutuskilpailuja, joista

saatavat kokemukset analysoidaan. Saatuja
kokemuksia hyodynnetaan tontinluovutusehtoja
kehitettdessa.

® Tutkitaan mahdollisuutta siséllyttaa kilpailuihin
hiilineutraalisuustavoitteen ohella my&s muita
alykkaita ja puhtaita ratkaisuja edistavia tavoittei-
ta, jotka tukevat Smart & Clean -kasvua.

Vastuu: Maka/Make

Aikajanne: Pilotit t&lla valtuustokaudella
(2017-2021), kokemukset siséllytetty 2035
mennessa

Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Virkatydna / vaatii resurs-
seja. Resursseja kilpailujen arviointikriteerien
maarittelyyn, ehdotusten arviointiin seka saatu-
jen kokemusten analysointiin. Edellyttda asian-
tuntijaosaamista.
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Rakennusvalvonta

Kaupunkistrategian mukaan  rakennus-
ten energiatehokkuutta parannetaan seka
uudisrakentamisessa ettd vanhan raken-
nuskannan korjaamisessa. Rakentamisen
suunnitteluvaiheessa ohjataan ennakoivas-
ti energiatehokkaisiin ratkaisuihin. Kaupun-
ki kehittda rakennusten korjaushankkeiden
ennakoivaa neuvontaa sisallyttdaen mukaan
avoimeen dataan perustuvat tyokalut (Hel-
sinki energia- ja ilmastoatlas 2018). Raken-
nusluvan mydntédmisen ehtona on valtakun-
nallisten energiasaaddsten vahimmaistason
toteutuminen, mutta rakennusvalvonnan
ennakkoneuvonnan avulla hankkeita voi-
daan ohjata tavoittelemaan parempaa ta-
soa. Korkean energiatehokkuuden vaatimus
on sisallytetty Helsingissd my&s kaupungin
asuinkerrostalotonttien luovutusehtoihin ja
eraiden uusien asemakaavojen maarayksiin.

Helsingin kaupunginvaltuuston vuonna 2010
hyvaksyman rakennusjarjestyksen mukaan

aurinkokeraimen ja -paneelin tai ilmalamp®-
pumpun asentaminen on vapautettu toimen-
pideluvan hakemisesta. Maankaytté- ja ra-
kennuslakia on muutettu vuonna 2017 siten,
ettd ymparistéon tai kaupunkikuvaan mer-
kittavasti vaikuttavat hankkeet edellyttavéat
toimenpidelupaa (MRL 126 a §). Helsingissa
kaupunkikuvallisesti merkittaviksi on tulkittu
esimerkiksi lailla tai asemakaavalla suojellut
kohteet, jolloin voidaan varmistaa hankkeen
suunnittelijoiden ammattitaito ja suunnitel-
mien laatu.

Rakennushankkeiden energialuokitus (A-
G) on pohjautunut vuodesta 2013 energia-
tehokkuuden vertailulukuun (E-luku). Raken-
nusvalvonta on usean vuoden ajan tukenut
matalaenergiatasoon suunniteltuja asuinra-
kennushankkeita myéntamalla lupamaksus-
ta alennusta 20-30 prosenttia. Vuonna 2017
alennuksen sai 54 hanketta, joissa on yh-
teensd 116 asuinrakennusta. Vuoden 2018
alusta voimaan astuivat "lahes nollaenergia-
rakentamisen” sadddkset, joiden mukaan

Kuva 16. Helsingin uusien asuinrakennusten energiatehokkuusluokat 2013—-2017. (Kymp/Rava 2018)

Helsingin uusien asuinrakennushankkeiden energiatehokkuusluokat:
luokitusten laskentatapa muuttui vuonna 2013 (E-luku), uusi muutos 2018
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uudisrakennushankkeen tulee rakennus-
luvan saadakseen péaasédantdisesti olla
energiatehokkuusluokkaa B (kuva 186).

Rakennusten korjaus- ja muutostditéd kos-
kevat energiamaaraykset tulivat voimaan
vuonna 2013 (Ympéristéministerion ase-
tus 4/13). Saadésten mukaan energia-
tehokkuuden parantaminen tulee ottaa
huomioon kaikkien luvanvaraisten korja-
ushankkeiden suunnittelussa. Rakennuk-
sen energiatehokkuutta tulee parantaa,
mikali se on taloudellisesti, toiminnallises-
ti ja teknisesti mahdollista.

Rakennusvalvonnan keskeisimmét toimenpiteet

63. Kehitetidan ennakoivaa neuvontaa (esim. jo
hankesuunnitteluvaiheessa) taloyhtioille ener-

giatehokkaiden peruskorjauksien seka uusiutu-
vien energialdhteiden kayton edistamiseksi.

©® TOP11-kaupunkien rakennusvalvontojen yhteises-
ti laatima maalampdhankkeen toteutusohje
otetaan kayttéon (www.pksrava.fi, ohje julkais-
taan kevailld 2018). Lisdksi selvitetdan mahdolli-
suutta vapauttaa maalédmpdhankkeet rakennus-
valvonnan lupamaksusta.

Vastuu: Palu/Rava, Palu/Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

64. Tehdaan suojellun rakennuskannan perus-
korjausten energiatehokkaille ratkaisuille

toimintamallit ja hyvat esimerkit.

® | upahankkeen ennakkoneuvottelussa opaste-
taan, miten monin eri tavoin rakennuksen
energiatehokkuutta voidaan parantaa. Hyvien
esimerkkien avulla korostetaan suojeltujen
kohteiden ammattitaitoista suunnittelua ja
osaavaa, rakennuksen pitkén elinkaaren
huomioon ottavaa toteutusta.

Vastuu: Palu/Rava

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

Maankaytté- ja rakennuslain (MRL 117 g §)
mukaan: "korjausrakentamisen energiaméaa-
rayksia ei tarvitse kuitenkaan soveltaa ra-
kennukseen, jota suojellaan rakennusperin-
nén suojelemisesta annetun lain (498/2010),
kaavassa annetun suojelumairdyksen tai
maailman kulttuuri- ja luonnonperinndn suo-
jelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1987) mukaiseen maailmanperintéluette-
loon hyvaksymisen nojalla osana maarattya
ymparistéa tai sen erityisten arkkitehtonis-
ten tai historiallisten ansioiden vuoksi silta
osin, kuin sen luonne tai ulkonakdé muuttui-
si energiatehokkuutta koskevien vahimmais-
vaatimusten noudattamisen vuoksi tavalla,
jota ei voida hyvaksya.”

65. Selvitetadn, miten rakennusjarjestyksen

uusimisen yhteydessa voidaan ottaa huomioon
ilmastotavoitteet.

Vastuu: Hatu/lakiyksikkd, Maka

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyd

66. Tehdaan tickartta tai palvelupolku siita, miten
rakentamisen ohjausta voidaan kehittaa rakenta-

misen kaikissa vaiheissa mahdollisimman
energiatehokkaan rakentamisen toteuttamiseksi.

® Rya tekee tata kehitysty6téd omissa prosesseis-
saan, mm. ymparistéohjausmalli

Vastuu: Palu/Rava, Rya, Maka/Myle

Aikajanne: Pilotit tall valtuustokaudella (2017-2021),
kokemukset sisallytetty 2035 mennessa

Vaativuus: Helsingin oma paéatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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4.2.3 Energiarenessanssi

Helsingin kaupungin resurssit yksityisen ra-
kennuskannan péastéjen vahentamiseksi
ovat olleet hyvin vaatimattomat siihen nah-
den, kuinka suuri paastévahennyspotentiaa-
li yksityisessd rakennuskannassa olisi. Kor-
jausrakentamisella voidaan s&astaa jopa
15 prosenttia rakennusten lammd&nkulutuk-
sesta vuoteen 2030 mennessa, saman ver-
ran voidaan saastaa siirtymalla maalammon
kayttoon. Aurinkosahkolla voidaan tuottaa
teknistaloudellisesti kannattavasti viisi pro-
senttia kaupunkialueen kulutuksesta vuo-
teen 2030 mennessé (Poyry 2015).

Valtakunnallista energianeuvontaa koordinoi
Motiva, jonka nettisivuilla on hyvia rakennus-
ten energiansaastdon ja uusiutuvan energi-
an hyddyntamiseen liittyvid oppaita. Ener-
giatehokkuuden parantamiseen téhtaavaa
neuvontaa on toteutettu lahinna hankkeiden
avulla kuten paakaupunkiseudun kuluttaiji-
en energianeuvontahankkeessa (ASIAA-han-
ke). Energianeuvonta on hankkeen paatty-
misen jalkeen siirretty HSY:n ilmastoinfoon,
jolla on seké kuluttaijille etta taloyhtidille pal-
veluita ja kampanjoita. Taloyhtidille on tarjol-
la muun muassa Energiaeksperttikoulutusta,
teemailtoja ja taloyhtidkohtaista energianeu-
vontaa. Neuvojan voi esimerkiksi tilata halli-
tuksen kokoukseen tueksi energia-asioiden
kasittelyyn. Lisaksi "Aurinkosahkda kotiin”
-kampanja auttaa kiinteistdjen omistajia ja
suunnittelijoita hyvien kaupunkiymparistéén
soveltuvien aurinkoenergiaratkaisujen suun-
nittelussa ja valinnassa.

Energiaan liittyvda neuvontaa on annet-
tu myds rakennusvalvontapalveluiden in-
fo-illoissa (Tellinki) osana muuta raken-
nusneuvontaa. Helen Oy antaa myés
energianeuvontaa esimerkiksi energiatoril-
la, puhelimitse ja www-sivuilla. Rakennetun
omaisuuden hallinnan yhteiskuntavastuu-
yksikké (aiemmin HKR-rakennuttaja) vies-
tii myés koululaisille energia-asioista. Ener-
giatehokkuuden  parantamiseen liittyva
neuvonta on ollut hyvin niukalti resursoitua
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eikd toimintaa ole kokonaisvaltaisesti koor-
dinoitu kaupungissa.

Olemassa olevan rakennuskannan energia-
tehokkuuden parantamista ja uusiutuvan
energian lisdamisté peruskorjausten yhtey-
dessd nimitetddn energiarenessanssiksi.
Energiatehokkuuden parantaminen on hel-
pointa ja kustannustehokkainta, kun toimet
ajoitetaan peruskorjausten yhteyteen. Yksi-
tyisessd omistuksessa olevat taloyhtiét ku-
luttavat noin puolet Helsingin rakennuskan-
nan energiasta. Talla hetkella niilta puuttuvat
riittavat kannusteet ottaa energia-asioita
huomioon peruskorjausten suunnittelussa.
TaloyhtiGilla ei ole mydskaan riittavaa osaa-
mista arvioida markkinoiden energiatehok-
kaimpia ja kustannuksiltaan kannattavia
ratkaisuja. llman riittavaa tukea korjausra-
kentamisen energiatehokkuusmahdollisuu-
det eivat kaytédnnossa toteudu. Neuvonta on
tehokkainta silloin, kun siihen liitetdan kan-
nusteita kuten korjausavustuksia. Korjaus-
avustuksia ei ole viime vuosina ollut enaa
kaytéssa muutoin kuin yrityksille ja palvelu-
kiinteistdille. Talla hetkella yksityisten asuin-
kiinteistdjen peruskorjauksiin liittyvia tukia
on kaupungilla kéytéssa vain hissiavustus,
josta valtio rahoittaa 50 prosenttia ja Helsin-
ki 10 prosenttia.

Kaupungin omassa korjausrakentamisessa
pyritddn energiatehokkaaseen rakentami-
seen. Seka asuin- ettd palvelurakentamisen
suunnitteluohjeissa on korostettu energiate-
hokasta rakentamista.

Toiminnan tehostamiseksi kaupungin tuli-
si kaynnistda peruskorjausten yhteydessé
Energiarenessanssia toteuttava kehitysoh-
jelma. Ohjelman puitteissa tunnistetaan Hel-
singissa lupaavimmat alueet energiatehok-
kuuden parantamiselle, aktivoidaan alueiden
kiinteistdjen omistajia ja asukkaita energia-
tehokkuuden parantamiseen ja fasilitoidaan
aluekohtaisia yhteisperuskorjaushankkeita.

Valtaosa vuosina 1950-1980 rakenne-
tuista kerrostaloista on peruskorjauksen



edessd lahivuosina. Peruskorjausten yh-
teydessd syntyy mahdollisuus rakennusten
energiatehokkuuden parantamiseen kus-
tannustehokkaasti. Ehdotettu Energiarenes-
sanssi-toimenpide toteutetaan peruskorjaa-
malla 1&hidita ja kortteleita yhteisprojekteina,
jolloin peruskorjausten kokonaiskustannuk-
set alenevat.

Nykyéaan peruskorjaukset tehdain yksittéis-
ten taloyhtididen ja niiden omistajien |ah-
tokohdista. Tyypillisesti kukin peruskorja-
us kilpailutetaan omana urakkanaan, mika
vahentda aluekohtaisten synergioiden hyo-
dyntamismahdollisuuksia. Lisaksi tilaaja-
tahojen vaihteleva osaaminen ehkaisee
energiatehokkuustoimien toteuttamista ura-
koissa. Kaupunki voi toimia yhteishankkei-
den riippumattomana ja luotettavana fasili-
taattorina.

TaloyhtiGpaattajat tarvitsevat liséda tie-
toa energiatehokkuuden parantamisesta ja
suunnitelmallisesta kiinteistonpidosta. Pe-
rusymmarrys soveltuvista energiatoimista ja
niiden yhdistamisestéd peruskorjauksiin aut-
tavat taloyhtion hallitusta ja isédnndéitsijaa te-
kemaan energiaviisaita paatoksia. Pienilla
saatétoimilla, kuten yhteisten tilojen 1amp6-
tilojen saattamisella suositusten tasolle, on
saatavissa merkittédvas ja nopeaa energian-
saastda taloudellisesti kannattavasti. Hyvat
esimerkit rohkaisevat taloyhtiditd toteutta-
maan toimenpiteita.

Kaupunki voi tukea peruskorjauksien inves-
tointeja omistustonttien lisdrakentamisoi-
keuksien ja vuokratonttien téydennysra-
kentamiskorvauksien avulla. Kaupungilla on
kokemusta vastaavan tyyppisestéd hanketoi-
minnasta muun muassa Esikaupunkien re-
nessanssi -hankkeesta. Kaupunki voi myés
kehittda parhaita konsepteja korjaamiseen
ottaen huomioon rakennusten kokonaise-
nergiankulutuksen. Konseptoimalla korjaa-
mistoimintaa voidaan varmistaa myds eri
suunnittelualojen yhteisty®é.

Energiarenessanssin keskeisimmat toimenpiteet

67. Laaditaan energiarenessanssi-ohjelma
lIahididen ja yksityisen vanhan rakennuskannan

peruskorjaamisesta energiatehokkaalla tavalla.

Vastuu: Palu/Ympa, Maka, Palu/Rava, Kanslia/
Aluerakentaminen, yhteistyossa Helen Oy
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021 (suunnittelu),
2022-2035 (toteutus)

Vaativuus: Helsingin oma p&atés

Arvio kustannuksista: Virkatydna / vaatii resursseja

68. Kaupunki tekee selvityksen oljylammityksen
poistamiseksi lammitysmuotona vuoteen 2035
mennessa seka sahkolammitteisten rakennus-
ten uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden
lisaamiseksi.

® Valitaan pilottialue, jossa tarkastellaan asukkai-

den kanssa parhaat vaihtoehdot.

Vastuu: Palu/Ympa, Palu/Rava, llmastoinfo
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma p&atés

Arvio kustannuksista: Virkatyéna

69. Kehitetaan 3D-mallia (Energia- ja ilmastoatlas)
asukkaiden energiatehokkuusneuvonnassa ja
energiatyokaluja rakennusten energiankayton
tehostamispotentiaalin ja kustannusten arvioimiseksi.

Vastuu: Palu/Ympa, Kanslia/3D
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma p&atés

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

70. Parannetaan taloyhtiopaattajien energia-

osaamista.

©® Jarjestetaan taloyhtispaattdjille koulutusta

energiatehokkuuden parantamisesta, uusiutuvan
energian hyédyntamisesta ja suunnitelmallisesta
kiinteisténpidosta.

® Toteutetaan case-esittelyja energiatehokkuuden

parantamisen mahdollisuuksista taloyhtidissa.

Vastuu: HSY/lImastoinfo, Palu/Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma p&atés

Arvio kustannuksista: Virkatyd / vaatii resursseja
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4.2.4 Uudet energiaratkaisut

Uusia energiaratkaisuja ovat esimerkik-
si sahkon ja lammén kysyntdjoustoon seké
energian var'astomtun liittyvat ratkaisut. Esi-
merkiksi auminkosahksn yleistyessa erilaiset
sahkén varastom‘u- ja kysyntéjoustoratkai-
sut tulevat entista tarkeammiksi, jotta sah-
~ kéverkon tasapaino ja tuotannon riittavyys
kaikissa olosuhteissa pystytadn turvaamaan
asvavan uusiutuvan energian tuotannon
vaihdellessa. v
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tuu 3

Kaukolammon  kysyntéjoustolla  tarkoite-
taan kaukolammadn kulutuksen ja sitd kaut-
ta lampd&tehon tarpeen ajoituksen muutta-
mista tavanomaiseen lammitystarpeeseen
verrattuna heikentaméatté asiakkaiden koo
kemaa palvelun laatua. Lahtdkohta kauko-
lammaon kysynt&jouston tarkasteluun on,
etta kysyntéjoustosta ei ole kaytannén hyo-
tya, jollei se johda merkittéaviin hystyihin
sakin osassa jarjestelmaa joko investoin
tai kdyttétoiminnan kautta syntyving selk
na rahallisina s&3stdina, joita voidaan jakaa
aukolampoyhtion ja asiakkaiden kesken.

tto
ittavim-

4
,a_,;.

b

-

cku de




e

lauhdutustarpeiden lisdantymisena.

Toinen edellytys kysyntajouston toteuttami-
selle on se, etta syntyva lisdarvo on voita-
va jakaa tasapuolisesti sen synnyttdmiseen
osallistuvien kesken panosten suhteessa.
(Valor 2015)

Hukka- ja kierratyslampdjen haltuunotto on
yksi merkittavimmista keinosta energiate-
hokkuuden parantamiseen. Talla hetkell&
hukkalampoja otetaan talteen hyotykayttoon
Helsingin rakennuskannasta 140 GWh/vuo-
si. Tama maara lisdantyy jatkuvasti raken-
nuskannan jaahdytystarpeen ja erilaisten
Helen
oy lisaa ja kehittaa edelleen hukka- ja kierra-
tyslampdjen talteenottoa kaukolammityksen

ja kaukojaghdytyksen avulla monenlaisista
lauhduttimia tarvitsevista kohteista.

Helsingin kaupungin tavoitteena on tur-
vata uusiutuvan energian entistéd laajem-
pi hyddyntédminen tulevaisuudessa, joten
hyodyntamisen esteitd on purettava ja toi-
mintaprosesseja sujuvoitettava. Nykyisin
lampdkaivojen porauksissa on tunnistettu
ongelmaksi lammad&ntarpeeseen nahden pie-
nilla kerrostalotonteilla lampd&kaivojen si-
joittelu sekd maalampdkaivojen taipuminen
huomattavasti vinoon niiden suunnitellusta
sijainnista. Kaupunki seuraa porausteknii-
kan kehittymista yhteistyossé alan toimijoi-
den kanssa.
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71. Helen Oy toteuttaa kehitysohjelman mukaisia
ja muita yhtion itse paattamia paastovahennys-

toimia, kuten:

® Jatketaan kiinteistojen kaukolampdliittymien
mitoituksien tarkistamista ja muutetaan kiinteisto-
jen tariffit vastaamaan tarkennettuja mitoituksia.

® Kehitetaan energiankulutuksen seurantamahdol-
lisuuksia (vrt. Savel+) tarjoamalla asiakkaalle
avoin rajapinta asiakastietojéarjestelman paivityk-
sen yhteydessa.

® Selvitetdan kaukolammaén tuntiperusteisen
tariffin kustannus- ja kannustinvaikutusta
energian jarkevaan kayttoon, sekad sen mahdollis-
tavaa vaikutusta liiketaloudellisesti kannattavien
energiansaastdpalveluiden syntymiseen.

Vastuu: Helen Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma p&atés

Arvioi kustannuksista: Virkatyéna, vaatii resursseja

72. Selvitetaan uusiutuvan kaukolammon
hankinnan mahdollisuudet kaupunkiorganisaa-
tiossa ja kustannusvaikutukset ja aikataulute-

taan hankinta. Tehddan suunnitelma siita, kuinka
uusiutuvaa kaukolamp6a hankintaan ja milloin
sen osuus on 100 prosenttia.

Vastuu: Kanslia/HANK, Ympa, Yhteistyd: Rya
Roha, Ylpi, Helen Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma p&atés

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja, uusiutuva
kaukolampd on kalliimpaa kuin fossiilisilla tuotettu

73. Kaupunki hankkii uusiutuvaa/pasastotonta

sahkoa. Tilaajayksikot laativat aikataulutetun
suunnitelman uusiutuvaan sahko6n siirtymiseksi.

Vastuu: S&hkon tilaajayksikot

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma p&atés

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja, uusiutuva
sahko on hieman kalliimpaa kuin fossiilisilla tuotettu
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74. Vedenkulutuksen paamittaus automatisoi-
daan tuntitasoiseksi ja etéluettavaksi. HSY

suosittelee laskuttamaan kulutusperusteisesti.

Vastuu: HSY

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

75. Kaupunki kannustaa kaikkia kaupunkialueen
kiinteistoja tekeméaan toimenpiteitéd energiate-
hokkuuden ja energiankayton parantamisessa.
Luodaan tietomalli, jossa yksityisyyden ja omai-
suuden suojaa loukkaamatta voi saada esille
oman kiinteiston energiahyvyyden verrattuna
kohdetta edustavaan verrokkiryhméain. Tietomal-
lin tulos ohjeistaa esim. katselmuksien ja kartoi-
tusten hankintaan tarveperusteisesti.

Vastuu: Energians&astotyoryhmaé, Helen Oy
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Vaatii liséselvityksia

Arvio kustannuksista: 200 k€

76. Selvitetain, pilotoidaan ja otetaan kayttoon
kahdensuuntaista kaukolamp6a kaupungin
kiinteistoissa.

Vastuu: Rya/Roha, Helen Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Vaatii liséselvityksia

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

77. Selvitetaan lampopumpun ja kaukoldammon
yhdistéavan hybridilammityksen erilaisten
toteutusvaihtoehtojen tekniset, taloudelliset ja
paastovaikutukset kiinteistokohtaisesti ja koko
energiajarjestelmén tasolla sekd todennetaan

toteutettujen hybridikohteiden toiminta ja em.
vaikutukset. Selvityksen tuloksesta tehdaan
suositukset hybridikohteiden kytkenndille ja
toteutuksille kiinteistojen energiaa saastévien
kustannustehokkaiden ratkaisujen turvaamisek-
si parhaan energiatehokkuuden takaamiseksi.

Vastuu: Rya/Roha, Heka, Helen Oy
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés
Arvio kustannuksista: 150 k€



78. Huomioidaan uusiutuvan keskitetyn ja
alueellisen energiantuotannon maankaytolliset

tarpeet.

Vastuu: Helen Oy, Maka/Aska, Myle
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma p&atés

Arvio kustannuksista: Virkatyéna

79. Tunnistetaan potentiaalisimmat hukkalammén
kohteet koko kaupunkialueella ja luodaan toimen-
piteet ndiden hukkalampdjen hyodyntamiselle.
Selvitetaan kiinteistéjen jatevesilammén hyédyn-
tamisen vaikutus jateveden puhdistamon toimin-
taan.

Vastuu: Palu/Ympa, HSY, Helen Oy, Rya/Roha
Aikajénne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paatds, vaatii lisaselvityksié
Arvio kustannuksista: Virkatyona

80. Maalampékaivojen tilavarauksellisia toteut-
tamisedellytyksia arvioidaan osana maanalaisen
yleiskaavan valmistelua. Kaupunki toimii aktiivi-
sesti valittajana rakennuttajien ja Helenin
kesken tutkittaecssa erilaisia alueellisia energi-
avalintoja tai hybridiratkaisuja ja niin edistaa
niiden syntymista.

Vastuu: Kanslia/aluerakentaminen, Maka/Geo,
Tek/Myle/Maka, Helen Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma p&atés

Arvio kustannuksista: Virkatyéna

Esimerkkeja

(Fortumin tiedote 7.3.2018).

81. Geoenergiaan sopivat alueet kartoitetaan

(maa-lampéopotentiaaliselvitys).

Vastuu: Kanslia/aluerakentaminen, Maka/Geo,
Myle/Tek

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés

Arvio kustannuksista: konsulttityo

82, Selvitetdan suljettujen kaatopaikkojen
kaatopaikkakaasun lisdtalteenotto- ja hyodynta-

mismahdollisuudet Helsingin alueella hyodyn-
taen aiempia selvityksia.

Vastuu: Rya/Roha, Infra, Helen Oy

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset /
virkatyéna
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4.2.5 Rahoitus ja kannustimet

Monet energiatehokkuuteen tehtavat inves-
toinnit ovat kannattavia, mutta ne jaavat to-
teutumatta lukuisten esteiden vuoksi. Ener-
giatehokkuustoimien takaisinmaksuajat
ovat pitkia, saastéihin liittyy epavarmuuk-
sia ja s&astét saattavat kohdistua seuraa-
ville asukkaille. Erityisesti asunto-osakeyh-
tidmuotoisessa  omistusmallissa  pitkan
takaisinmaksuajan energiatehokkuusinves-
toinnit jadvat usein toteutumatta. Tyypillisten
energiatehokkuustoimien takaisinmaksuai-
koja on esitetty taulukossa 4.

Rahoituksen haasteiden ratkaisemiseksi on
olemassa monia eri keinoja (Gaia 2014). Esi-
merkiksi energiatehokkuus- ja ESCO-pal-

velut ovat palveluliiketoimintaa, jossa ul-
kopuolinen energiapalveluyritys toteuttaa
asiakasyrityksessé investointeja ja toimen-
piteita energian kaytdn tehostamiseksi seka
energian saistamiseksi. Palvelun kustan-
nukset, energiansédastdinvestointi mukaan
luettuna, maksetaan saastéilla, jotka synty-
vat alentuneista energiakustannuksista. Pal-
veluun liittyy takuu syntyvasta energiansaas-
tosta.

Kasvattaakseen kaupunkilaisten tietoisuut-
ta olemassa olevista rahoitusinstrumenteis-
ta kaupunki kartoittaa rahoitusvaihtoehdot
ja viestii niisté (esimerkkeja yksityiset rahoi-
tuskanavat seki valtion tuet).

Taulukko 4. Laskennallisia sdastdja tyypillisessa Merihaan kerrostalokohteessa, joka on rakennet-
tu 70-80-luvulla. Merihaassa on kaytdssa alkuperidinen Iamman talteenottolaite, joten sadastot ovat
usein suurempia muissa saman aikajakson rakennuksissa muualla Helsingissa. (VTT 2017)

Tekninen ratkaisu Lampoa Sahkoa Takaisin- Kustan-
sadstetty |sadstetty | maksuaika, [nus€/m?
kWh/m2/ |kWh/m?/ [0 % interest
vuosi vuosi

Ulkovaippa Ulkoseinien lammadneristys 13 62 48

Ikkunoiden uusiminen 23 1 15

LVI L&mmon talteenotto 25 12 18
Alytermostaatti 9 4 2
Vesi Vetté séastavat hanat 6 28 10
Jateveden lammon talteenotto 20 10 13
Sahko Aurinkopaneelit katolla 3 13 4
Lammon kokonaisméara 96 105
Sahkon kokonaismaara 4
Energian kokonaisméaara 99 3 17 110
Lammén kulutus ennen (kWh/m?) 165
Lammoén kulutus parannuksen jalkeen (kWh/m?2) 69
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Rahoituksen ja kannustimien keskeisimmét toimenpiteet

86. Pilotoidaan valitussa kaupungin tytaryhtei-
sossd ESCO-hankkeen hyodynnettivyys

83. Tavatessaan rahoituslaitoksia kaupunki tuo esille
mahdollisuuden valittaa tietoa ns. energiakorjauslai-

noista kaupungille perustettavan energiatehokkuu- kaupunkikonsernissa.

desta kertovan infosivuston kautta.

Vastuu: Kanslia/Taso, Rya/Roha, tytaryhteist

Vastuu: Kanslia/Taso Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021 Vaativuus: Helsingin oma paétos
Vaativuus: Helsingin oma paatss Arvio kustannuksista: Virkatyona

Arvio kustannuksista: Virkatyona

87. Kaupunki neuvottelee valtion kanssa, jotta
taloyhtidille saataisiin tukea energiakorjauksiin
ja uusiutuvan energian lisaamiseksi sisaltaen

84. Kaupunki tekee selvityksen siita, millaisia
rahoituksellisia esteitd on energiatehokkuuden
toteuttamiselle (esim. ARA-rahoituksen rajoitteet).

oljykattiloiden korvaamisen. Selvitetaan
kaupungin tukimahdollisuudet. Laaditaan
kuuden suurimman kaupungin kanssa esitys.

Vastuu: Kanslia/Taso, Rya/Roha, Heka/ATT
Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paatos Vastuu: Kanslia/Taso

Arvio kustannuksista: Virkatyona, projektityo Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021

Vaativuus: Helsingin oma paé&tos

85. Seurataan tapoja ottaa kayttoon uusia Arvio kustannuksista: Virkatyon3

rahoitus ja hankintamalleja, benchmarkataan
muiden kaupunkien toimintatapoja ja otetaan
kéyttoon soveltuvat toimenpiteet.

Vastuu: Kanslia/Elo, Rya/Roha

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021, jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma pa&toés

Arvio kustannuksista: Virkatyona

Esimerkkeja

orja on kieltanyt dljylammityksen lammonlahteena vuodesta 2020 alkaen. Kieltoa helpotetaan 40 % investointituella,
jonka saavat 6ljylammityksesté luopuvat kotitaloudet. Maan ilmasto- ja ymparistoministerio ilmoittaa kiellon koskeva
yhta lailla uusia ja vanhoja, samoin kuin yksityisia ja julkisia rakennuksia. Poikkeuksen saavat vain sellaiset vapaa-ajan
rakennukset, joiden laheisyydessa ei ole sahkoverkkoa.

irossa myonnetaan Kred
idottu rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen. Laajin tuki asunto-osakeyhtidille voi olla 40 % peruskor-
jauksen kokonaishinnasta silloin, kun energiatehokkuutta parannetaan merkittavasti.

San Antoniossa kaupunki rahoittaa kaupunkiorganisaation taloudellisesti kannattavia energiateho
ja erillisella revolving fund-rahoituksella

Oslon kaupungilla on energiatehokkuusrahasto, josta mydnnetéan tukia rakennusten lammaénkulutuksen pienentami
een, teknisten laitteiden energiatehokkuuteen, tulisijojen energiatehokkuuden parantamiseen ja 6ljylammityksesta
luopumiseen. Tuki esim. 1-4 asuinhuoneiston remonttiin on 20 % kustannuksista. Rahoitus ker&taan 16re/kWh liséhi

Goteborgin kaupunki on lanseerannut vuonna 2013 vihreiden bondien ohjelman, jossa organisaatiot tarjosivat yli 200

miljoonan euron arvosta projekteja esimerkiksi uusiutuvaan energiaan, jatteenkasittelyyn ja liikkumiseen liittyen.
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4.2.6 Rakentamisen ja rakennusten kayton paastojen ja

kustannusten arviointi

Gaia Consulting Oy toteutti Hiilineutraa-
li Helsinki 2035 -toimenpidechjelman paas-
t0- ja kustannusten arvioinnin rakentamisen
osa-alueelle. Siind selvitettiin suunniteltu-
jen toimenpiteiden paastdvahennyspotenti-
aalia (t CO2-ekv./a) ja kustannustehokkuutta
(€/t CO2-ekv.). Laskennassa keskityttiin ra-
kennusten kaytdn ja kunnossapidon aikaisiin
toimiin. Rakentamisen aikaiset paastét ja ra-
kennuksiin sisaltyva hiilinielupotentiaali las-
kettiin erillisend kokonaisuutena, eikéd niita
sisallytetty kokonaispaastévahennystavoit-
teeseen.

Rakentamisen ja rakennusten kéyton paas-
tovahennyspotentiaaliin vaikuttavat oleelli-
sesti Suomen ja Helsingin energiapolitiik-
ka ja kaytetyt polttoaineet. Tydssa oletettiin,
ettd toimialalla noudatetaan Suomen ener-
gia- ja ilmastostrategiaa ja ettd Helen Oy to-
teuttaa oman kehitysohjelmansa. Kyseiset
toimenpiteet vaikuttavat merkittévasti sah-
kon ja Helsingin kaukolammaodn paastéker-
toimiin, jotka tassa tydssa saatiin suoraan
HSY:It4. Ne perustuvat kaukolammaén osalta
Helen Oy:n alustavan skenaarion mukaiseen
arvioon vuoden 2035 polttoainejakaumas-
ta (70 % COq2 -paastottomia sekd 30 % maa-

kaasua), mikali kaupunkistrategian asetta-
mat reunaehdot toteutuvat.

Vaesto- ja tyopaikkakehitykselle laskelmis-
sa sovellettiin Helsingin kaupungin nopean
kasvun ennustetta. Teknologian kehityksel-
le kaytettiin nykytasoa esimerkiksi |[ampo-
pumppujen ja aurinkokennojen hyétysuh-
teelle.

Tydssa laskettiin, ettd paastévahennyspo-
tentiaalista 81 prosenttia kohdistuu vanhaan
rakennuskantaan ja 11 prosenttia Helsingin
kaupungin hallinnoimiin rakennuksiin.

Yhteenveto paastoarvioinnin
tuloksista

Gaia Consulting Oy:n tekeman selvityksen
mukaan korjausrakentamisen perustaso riit-
taisi sailyttdmaan rakennusten energianku-
lutuksen suurin piirtein ennallaan, eli raken-
nusten energiatehokkuuden paraneminen
riittaisi kompensoimaan vaesténkasvun mu-
kana syntyvan lisarakentamisen. Arvion mu-
kaan rakennuksissa on kuitenkin tdman [i-
saksi paljon teknistaloudellista potentiaalia
energiatehokkuuden parantamiseen hy6-

Taulukko 5. Arvio energiatehokkuustoimien ja uusiutuvan energian teknistaloudellisesta potentiaa-

lista vuonna 2035. (Gaia Consulting Oy 2018)

Kulutus 2015 (GWh)

Kulutus 2035 (GWh), si-
saltden myods jatelam-
m&n, [Bmmon, kysynta-
jouston, aurinkosahkdn
ja maaldmmadn

Kulutus 2035 (GWh) si-
saltden energiatehok-
kuustoimet ja LTO

Kaukolampd 6331 5317 4873
Erillislammitys 302 ei erillista arvioita 172
Sahkolammitys (sis. lampo- | 304 ei erillista arviota 594
pumppujen sahkén)

Lammitys yhteensi 6973 ei erillista arviota 5639
Kulutussahko 3953 4041 3032
S4hko ja lammitys yhteensa | 10926 ei erillasta arviota 8671
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dyntamalla perustasoa tehokkaampaa kor-
jausrakentamista. Lisatoimien teknistalou-
dellinen saastdpotentiaali olisi vuoteen 2035
mennessé jopa 2300 GWh nykykulutuksen
verrattuna, kun huomioidaan lammdn- ja
séhkdnkulutus (taulukko 5).

Rakennusten energiankéyton paastovahen-
nyspotentiaali on Gaia Consulting Oy:n ar-
vion mukaan kokonaisuudessaan 872 kt
COz2-ekv./a vuonna 2035 (kuva 15). Maara on
laskettu vuoden 2015 paastdkertoimilla, jot-
ta toimenpiteiden koko tarkastelujakson ai-
kainen vaikuttavuus tulee havainnollistettua.
Potentiaalista valtaosa (43 prosenttia) tu-
lee korjausrakentamista seuraavasta lam-
moén  kulutuksen tehostumisesta. Merkit-
tava paastévahennyspotentiaali on myds

lammén ja sahkdn uusiutuvassa pientuo-
tannossa (yhteensd 40 prosenttia vuoden
2035 paastovahennyksestd). Vuoden 2035
paastokertoimilla laskettuna toimenpiteiden
paastovaikutus on paljon pienempi ominais-
paastodjen pienennyttya (kuva 17).

Paastdvahennykseen vaikuttavat siis oleelli-
sesti paastokertoimet. Esimerkiksi Helsingin
kaukolammon paastokertoimen oletetaan
laskevan 75 prosenttia 2015-2035. Tama
tarkoittaa, ettd vuonna 2035 paastdvahen-
nystoimenpiteiden tulisi olla oleellisesti te-
hokkaampia vastaavan paastévahennyksen
aikaansaamiseksi. Yhteenveto rakennusten,
likenteen ja energiantuotannon paéstdista
esitetaan luvussa 3.5.

Kuva 17. Toimenpideohjelman ja korjausrakentamisen perustason yhteenlaskettu teknistaloudel-
linen paastovahennyspotentiaali rakentamisen ja rakennusten kaytdn osa-alueella verrattuna ti-
lanteeseen, jossa toimenpiteita ei toteutettaisi. Kuvassa on kaytetty vuoden 2035 paastékerrointa
séhkolle ja lammdlle. Vuoden 2035 paastdkerroin kuvaa hyvin vuoden 2035 aikaisia paastéja, mut-
ta aliarvioi lahivuosina kéynnistettévien toimenpiteiden paastévahennyksia. Kuvassa 15 esitetaan
vaikutus vuoden 2015 paastokertoimella. Negatiivinen luku kulutussahkdssa tarkoittaa, ettsd séh-

konkulutus lisdantyy. (Gaia Consulting Oy 2018)

Vuoden 2035 paastévahennyspotentiaali vuoden 2035
paastdkertoimilla (yht. 396 kt COgp-ekv./a)

102084
25 %

B Lammdn kokonaiskulutuksen vahentdminen
Paikallisesti tuotetun sahkon osuuden lisddminen
Kulutuss@hkén méaaréan vahentdminen
Paikallisesti tuotetun lammadn osuuden liséddminen

B Lammon kysyntéjouston lisddminen

M Sahkon kysyntéjouston lisdaminen

B Ulko- ja julkisen valaistuksen energiakulutuksen
véhentédminen

B Oljyn osuuden vahentaminen erillislammityksessé

B Hysdyntéamattomén hukkaldmmén talteenotto

-5942

1%
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Rakentamisen ja rakennusten kayton
osa-alueen paastovahennystoimien
taloudelliset vaikutukset

Energiatehokkuustoimenpiteet sekd uusiu-
tuvan tuotannon lisdadminen ovat laajasti
kannattavia jo nykyhinnoilla. Pientuotannon
kannattavuuteen vaikuttaa se, kuinka suu-
ri osuus tuotannosta voidaan hyddyntaa pai-
kallisesti kiinteistdissa.

Kuvan 18 mukaan:

Energiatehokkuustoimenpiteet seka
uusiutuvan tuotannon lisddminen ovat
laajasti kannattavia jo nykyhinnoilla.

Laskelmissa on oletettu, etta tavan-
omainen normien mukainen korjausra-

kohdista kuin energian saastamiseksi,
minka takia ko. investoinnille ei ole ase-
tettu kustannusta. Teknistaloudellisten
lisdtoimenpiteiden osalta on huomioi-
tu myos ylimaaraiset investointikustan-
nukset.

Kulutusséahkon absoluuttinen maara ei
véhene vuoteen 2035 mennessa, minka
takia sille ei ole laskettu kustannuste-
hokkuutta.

Vuotuisiin kustannuksiin siséaltyy sovel-
tuvilta osin investoinnin padomakustan-
nus, jossa on huomioitu korko. Lisaksi
on laskettu huolto- yllapitokustannuk-
set seka mahdolliset muut kustannuk-
set kuten lisaantyva sahkonkaytto lam-
popumpuissa.

kentaminen toteutetaan muista lahto-

Kuva 18. Arvioitujen paastévahennystoimien kustannustehokkuus vuoden 2015 paéstokertoimilla.
Negatiivinen luku on kannattava. (Gaia Consulting Oy 2018)

Paastovahennystoimenpiteiden kustannustehokkuus
vuoden 2015 paastokertoimilla (€/t COz-ekv.)

M 2030 M 2035

2000

1500

1000

500

135 3ood)| [4262 18849 [18 840
8
0 L__| - ]
I l 8 g 79 -79 I
-293 g1 2835,

5o 361-383

S&hkon
kysynt3jouston
lisd&minen

Kulutussahksn Paikalli ;
masran tuotetun lamman
vahentiminen osuuden

lisdéminen

L&mmon
kysynt&jouston
lisd@minen

Paikallisesti tuotetun
séhkon osuuden
lisd@minen

Lammon
kokonaiskulutuksen
vahentidminen

Ulko- ja julkisen Oljyn osuuden
valaistuksen vahentiminen
energiakulutuksen  erillislammityksessé

vahentéminen

Hyddyntamattdman
hukkaldmmon
talteenotto
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4.2.7 Rakennusten hiilijalanjaljen pienentaminen

Rakennusten koko elinkaaren aikainen ilmas-
tovaikutus ei ndy Helsingin paastdlasken-
noissa, koska esimerkiksi rakennusmateri-
aaleja valmistavaa teollisuutta tai kaivos- ja
terasteollisuutta ei Helsingissa juuri ole. Nai-
ta paastéja ja niiden vahentdmismahdolli-
suuksia kasitellaan téssa luvussa. Rakenta-
misen hiilijalanjaljesta, joka syntyy paaosin
rakennusmateriaalien kuten terdksen ja be-
tonin valmistuksesta, on mahdollista pienen-
taa rakennusteollisuuden kehittymisen myo-
ta merkittavasti. Helsingin rakentamisessa
syntyvat kasvihuonekaasupaastdét vuonna
2015 olivat Gaia Consulting Oy:n tekeman ar-
vion mukaan yhteensd noin 247 000 tonnia
COz2-ekv., joka vastaa suuruusluokaltaan noin
kymmenté prosenttia Helsingin suorista kas-
vihuonekaasupaastdistéd kyseisend vuonna.
Helsingin 80 prosentin paastévahennysta-
voitteen toteutuessa téllainen paéstémasra
vastaisi jo noin kolmasosaa Helsingin suoriin
paastdihin verrattuna. On arvioitu, ettd mak-
simissaan rakentamisen aikaista hiilijalanjal-
ked voitaisiin pudottaa noin puoleen nykyta-
sosta vuoteen 2035 mennessa, mutta tdssa
on oletettu hieman pienempi paastévahen-
nysmahdollisuus, 40 prosenttia (Gaia Con-
sulting Oy 2018).

Puurakentamisen lisdaminen kasvattaa kau-
punkialueella olevaa hiilivarastoa. Tallin ra-
kennusmateriaaleihin sitoutunut hiili vapau-
tuu hiilidioksidina vasta materiaalin polton
tai lahoamisen yhteydessa. Puutuotteilla on
sitd suurempi positiivinen vaikutus kasvi-
huonekaasutaseeseen, mitd enemman nii-
tad kaytetddn korvaamaan suuripaastoi-
sempien tuotteiden (esim. betoni) kayttoa.
Puurakentaminen sitoo hiilta pitkaksi aikaa,
minka liséksi rakennusprosessi on betonie-
lementteihin verrattuna energiatehokasta
muun muassa kevyen materiaalin siirtami-
sen ansiosta, jolloin kuljetus aiheuttaa va-
hemman paastdja. Massiivipuurakennusten
kuivatus- ja lammitystarve on myds raken-
tamisen aikana merkittavasti pienempi be-

toniin verrattuna. Esimerkiksi Helsingin Ku-
ninkaantammessa on vertailtu rakentamisen
hiilijalanjalked puu- ja betonikerrostalois-
sa selkein tuloksin: maanpaalliset rakenteet
huomioiden betonikerrostalon hiilijalanjalki
muodostui paljon suuremmaksi vastaavaan
puukerrostaloon n&hden (Nykadnen ym.
2017).

Puurakentamisella voidaan vahentéa raken-
tamisesta syntyvia paastdja. Mikali puura-
kentamisen paastoja sitova vaikutus otetaan
huomioon, voidaan rakentamisessa paas-
ta jopa negatiivisiin nettopaastdihin, mikali
muissa rakennusmateriaaleissa ja energian-
kulutuksessa saavutetaan 40 prosentin hii-
lijalanjaljen pieneneminen (Gaia Consulting
Oy 2018).

Puurakentamisen keskeisimmait toimenpiteet

88. Kaupunki edistaa puurakentamista asema-

kaavoituksella.

Vastuu: Maka/Aska

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

89. Kaupunki lisda puurakentamista omissa

hankkeissa.

Vastuu: Rya/Roha, ATT, Heka, HASO, Auroranlinna
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava
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4.3 Kuluttaminen, hankinnat ja jakamis- ja
kiertotalous

Taustaa

Luonnonvarojen kulutus kytkeytyy ilmastonmuutoksen
lisaksi moniin muihin haitallisiin ymparistévaikutuksiin.
WWEF on kuvannut tatad laskemalla vuosittain maailman
ylikulutuspaivan. Se on laskennallinen péiva, jona ihmis-
ten ekologinen jalanjélki ylittad maapallon kyvyn tuottaa
uusiutuvia luonnonvaroja ja sitoa fossiilisten polttoainei-
den aiheuttamia p&aastéja. Vuonna 2018 suomalaisten yli-
kulutuspaiva oli jo 11. huhtikuuta.

Toinen mittari, jolla kuvataan kulutuksen ilmastovaikutus-
ta, on hiilijalanjélki. Helsinkildisen hiilijalanjéljella tarkoi-
tetaan helsinkilaisen kulutuksen aiheuttamia kasvihuo-
nekaasupéastoja riippumatta siitd, missad ne syntyvat.
Suomen ymparistékeskuksen johdolla on valmisteltu
kunnille ns. KUHILAS-tytkalua, jolla voidaan laskea kau-
punkikohtaiset hiilijalanjaljet. Helsinkilaisten hiilijalanjal-
ked on arvioitu alustavasti jo vuonna 2011, jolloin tulok-
seksi saatiin noin 11 tonnia CO2-ekvivalenttia asukasta
kohti. Helsinkilaisten kulutukseen perustuva hiilijalanjal-
ki on siis hieman yli kaksinkertainen verrattuna ns. suo-
riin paastoihin. Suorien paastdjen passtosektorit on esi-
telty luvussa 2.1.

Asuminen, liikkuminen ja ruoka muodostavat kulutuksen
kuormituksesta valtaosan. Viime vuosina tehtyjen arvi-
oiden mukaan hiilijalanjalki asumisessa on pienentynyt,
kun taas elintarvikkeiden hiilijalanjélki on pysynyt ennal-
laan. Tavoitteena on, etta helsinkilaisten hiilijalanjalki pie-
nenee. Asukkaiden hiilijalanjéljen arviointia tullaan teke-
maan jatkossakin.

Téssa luvussa esitetdan tavoitteita ja toimia koulutuksel-
le ja kasvatukselle, kuluttamiselle ja jatehuollolle, julkisille
hankinnoille seka jakamis- ja kiertotaloudelle. Toimenpi-
teet on keratty ohjelmatydn aikana jarjestetyissa tyopa-
joissa. Rakentamisen ja liikkumisen hankintoihin ja kier-
totalouteen liittyvat toimet on kuitenkin esitetty ohjelman
kappaleissa 4.1ja 4.2.
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4.3.1 Kasvatus ja koulutus

Suomalaisten  kulutuskayttaytymisen on
muututtava huomattavasti kestavampaan
suuntaan. Erityisen tarkeaa on ottaa uu-
det toimintatavat osaksi normaalia arkea
jo varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja op-
pilaitoksissa. IImastonmuutos, kiertotalous
ja kestava elamantapa tulisi olla osa ope-
tussuunnitelmaa  kaikilla  koulutusasteil-
la peruskoulusta ammatilliseen ja yliopis-
tokoulutukseen. Helsingissa kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan mahdollisuudet
edistagd ilmastonmuutoksen hillintaa ovat-
kin merkittavat, koska asiakkaita ovat tu-
levaisuuden helsinkildiset ja paattajat. Tyo-
vaenopistot puolestaan palvelevat myés
aikuisia helsinkilaisia. Kasvatuksen ja kou-
lutuksen toimialan ymparistéjohtamiseen ja
opetussuunnitelmiin on sisallytetty ympéaris-
tokasvatus, jossa paivakodit, koulut, oppi-
laitokset ja tydvaenopistot opastetaan edis-
tamaan ilmastoystavallista elamantapaa.
Teemoja ovat muun muassa luonnon moni-
muotoisuuden turvaaminen, ekologinen elé-
mantapa, energianséasto, jatteiden lajitte-
lu, uusiutuvan energian tuotantomenetelmét
ja omat vaikutusmahdollisuudet ilmaston-
muutoksen hillintdan. Naita teemoja tuodaan
esiin eri oppiaineiden ymparistokasvatuso-
sioissa, ymparisto- tai kestavan kehityksen
ohjelmissa, ekotukihenkilotyossa seka luon-
to- ja leirikouluissa. Helsingin lahikouluperi-
aate mahdollistaa koulumatkojen tekemisen
jalan ja pyéraillen. Pidempien koulumatkojen
matkatuki ohjaa oppilaat julkisten liikenneva-
lineiden kayttdon.

Toimenpideohjelman uusien teknologioiden
ja alykkaiden ratkaisujen toimenpiteiden to-
teuttaminen vaatii lisdysta alan osaamiseen
ja koulutukseen kaikilla koulutuksen tasoil-
la sekad tédydennyskoulutukseen. Se luo myés
liiketoimintamahdollisuuksia koulutusorgani-
saatioille.
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Kasvatuksen ja koulutuksen
keskeisimmat toimenpiteet

90. Vahvistetaan ilmastonmuutoksen hillintatoi-
mien ja kiertotalouden osaamista opetussuunni-

telmissa ja yleensa koulutyossa. Kehitetaan
opettajien osaamista.

Vastuu: Kasko

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii liséa resursseja

91. Kaupunki tarjoaa oppilaitoksille Smart &
Clean -harjoittelupaikkoja, tekee yhteisia
kehityshankkeita seka tukee oppilaitoksia ja
niiden kampusalueita vahahiilisten ratkaisujen
kayttoonotossa.

Vastuu: Kanslia, Kymp, Kasko, Kuva, Sote
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

aan ymparistokasvatusta varhaiskasva-
tuksessa ja kouluissa.

Vastuu: Kasko, Ympa/Harakka
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

93. Kaupunki jarjestaa kursseja ja koulutusta
ilmastonmuutoksen hillinnasta ja siihen sopeutu-
misesta seka kierto- ja jakamistaloudesta tyonte-
kijoilleen, luottamusmiehille ja kaupunkilaisille.

Vastuu: suomen- ja ruotsinkielinen tyévéenopisto,
Kanslia, Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

94, Edistetaan kaupunkiviljelya kartoittamalla
joukkoistamisen avulla viljelyyn sopivia paikkoja

kaupunkilaisille. Maaritellaan kriteerit kaupunki-
viljelyyn sopiville paikoille ja kdyton pelinsaannat.

Vastuu: Alueidenkayttd, Maka, Rya, HEKA
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava



4.3.2 Kuluttaminen ja jatteet

Yksityisen kulutuksen sektoreista ruoka on
muun muassa Suomen ymparistékeskuk-
sen kehittamén KUHILAS-laskennan tulos-
ten mukaan ilmastovaikutuksiltaan selvasti
merkittavin. Helsingin kaupunki on aiemmin
linjannut ruokakulttuuria kaupungin omil-
la ruokakulttuurin kehittdmisvalinnoilla, joil-
la nostettiin Helsingin profiilia ruoka-alan
toimijana. Helsingista tuli Reilun kaupan kau-
punki vuonna 2013. Myds kestéva kehitys
oli merkittava osa naita linjauksia ja niiden
kautta edistettiin muun muassa luomu- ja la-
hiruoan kayttéa kaupungin omissa ruokapal-
veluissa, ravintoloiden ja hotellien ymparis-
tojarjestelmia, kaupunkiviljelyd seka tehtiin
kaupungin ruokapalveluiden ilmastovaiku-
tuksesta selvitys.

Helsinki on profiloitunut myds tapahtuma-
kaupungiksi. Tapahtumien ympéaristéhallin-
taa on kehitetty voimakkaasti muun muassa
EU-rahoitteisessa Greening events -hank-
keessa, jossa luotiin tapahtumille sopiva
Ekokompassi tapahtuma -ymparistdjarjes-
telma seka linjattiin tapahtumien ymparisto-
hallintaa niille suunnatuilla tapahtumien ym-
paristékriteereilla.

Kuluttamisen ja jatteiden keskeisimmat
toimenpiteet

95, Kehitetaan resepteja, joiden avulla kaupun-

gin ruokapalveluissa voidaan vahentaa ilmasto-

paastoja ja suojella Itamerta.

Vastuu: Kasko, Sote, Palvelukeskus, Palmia Oy
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

96. Lisataan kasvisruoan osuutta kouluissa ja

paivakodeissa. Seka kouluruokasuositus etta
varhaiskasvatuksen ruokailusuositus kannusta-
vat lisaamaan kasvisruokaa ja molempien
pohjana ovat kansalliset ravitsemussuositukset.

Vastuu: Kasko, Palvelukeskus

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

97. Vahennetaan ruokahavikkia palvelukeskuksen,

Palmian ja muiden sidosryhmien toiminnassa.

® Mm. menekin seuranta eli sopivasti mitoitetut
annoskoot ja oikean maaran tilaaminen, kampan-
jat, prosessien tehostaminen, tuotevalikoiman ja
pakkauskokojen jarkevéittdminen

Vastuu: ruokapalveluja tilaavat, Palvelukeskus,
Palmia Oy

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma pa&tds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

98. Selvitetaan mahdollisuus ruoan kuljettami-

seen ilmastopadstojen kannalta parhaalla tavalla.

® Esim. limastoystavalliset kestopakkaukset ja
kuljetusten tehostaminen

Vastuu: Kasko, Sote, Palvelukeskus, Palmia Oy
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava
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99, Lisataan yhteistyota kauppojen kanssa

havikkiruoan hyédyntamiseksi.

® Esim. havikkiruokaa ruokakaupoilta nuorisotaloille,
kotitalouden tunneille kouluihin, tydvéenopiston
kursseille, Yhteinen p&yté toiminnalle.

Vastuu: Nuorisopalvelut, Kasko, Yhteinen p&yta
-toimija

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma p&atos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

100. Paivitetaan tapahtumien ymparistokriteerit ja
tuotetaan materiaalia tapahtumien ymparistoasioi-
den huomioimiseen. Kannustetaan seka kaupungin
omia tapahtumia etta kaupallisia tapahtumia
ottamaan Ekokompassi-ymparistojarjestelma
kayttoon. Kehitetaan tyokaluja tapahtumien
CO,-paastojen mittaamiseksi.

Vastuu: Ympa, Helsinki Marketing, Kanslia/Kilpai-
lukykytiimi, Kanslia/Elo

Aikajénne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma p&atds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

101. Selvitetaan ja hyédynnetaan eri kaupungeissa
kayttoon otettavia henkilokohtaisen paastokau-
pan menetelmia.

Vastuu: Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma pa&tds/vaatii lisaselvi-
tyksia

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

102, Merellisen strategian laadinnassa otetaan
huomioon kestavan matkailun periaatteet,

hiilineutraalius ja Itameren suojelu.

Vastuu: Kanslia, Ympa, kaikki toimialat
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma pa&tds/vaatii lisaselvi-
tyksia

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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103. Mahdollistetaan kaikkien erilliskerattavien

jatteiden tehokas syntypaikkalajittelu kaikissa
kaupunkiorganisaation toimitiloissa.

Vastuu: Rya/Ylpi, Rya/Roha, kaikki toimialat ja
liikelaitokset

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset

104. Kehitetaan HSY:n kanssa jatemaarien
mittausta, uuden teknologian hyédyntamista ja
logistiikan edelleen optimointia, esim. loT,
pinnanmittaus ja punnitsevat jateautot.

Vastuu: Rya/Ylpi/Roha, HSY

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma pééatos/vaatii liséselvityksia
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

105. Selvitetaan ja sen perusteella tehdaan

paatos irrottaa kaupungin ulkopuolisille vuok-
raamissa kohteissa jatekustannukset vuokrasta.

® Jos toimijat maksavat omat jatekustannukset,

motivoi se myds véhentamaan jatteen syntya ja
tehostamaan lajittelua.

® Selvitetdan tehokasta lajittelua ja kuljetusten

optimointia edistévat tilatarpeet kiinteistéssa ja
tontilla. Pilotoidaan kortteleiden yhteisratkaisuja.

Vastuu: Rya/Roha

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

106. Kannustetaan kaupungin tyontekijoéita ja
kaupunkilaisia hankkimaan tuotteita Pakilan

tyokeskuksesta, Uusix-verstailta ja Paakaupun-
kiseudun Kierratyskeskus Oy:n myymaloista.

Vastuu: Sote/Pakila/Uusix, Pdakaupunkiseudun
kierratyskeskus Oy, Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma pa&tds/vaatii lisaselvi-
tyksia

Arvio kustannuksista: Virkatyona



4.3.3 Hankinnat

Kaupunkiorganisaatio on merkittava hankkija,
ja silld on mahdollisuus edistda ilmastoysta-
vallisempien tuotteiden ja palveluiden kehitty-
misté, oli sitten kyse ICT-laitteista, ruokapal-
veluista tai rakennusmateriaaleista. Kaupunki
voi vahentda hankintojensa péastdja merkit-
tavasti asettamalla tavaroiden ja palveluiden
hankintaan ymparistdkriteereja sekd hank-
kimalla uudenlaisia vdhapaastdisia ratkaisu-
ja. Kestavien hankintojen tavoitteena on va-
hentda energian ja materiaalien kaytt6a seka
haitallisia ymparistévaikutuksia tuotteen, pal-
velun tai rakennuksen koko elinkaaren aika-
na. Samoin tavoitteena on luoda kannusteita
uusien cleantech-ratkaisujen syntyyn ja kayt-
téSnottoon. Naita tavoitteita edistetaan aktii-
visella markkinavuoropuhelulla ja yhteistydlla.

Hankinnat eli sisdiset ja ulkoiset palvelujen
seka aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden os-
tot muodostavat yli 40 prosenttia Helsingin
kaupungin menoista. Hankintojen arvo koko
konserni huomioiden on yli kaksi miljardia eu-
roa vuosittain. Rakentamisen osuus siitd on
noin puolet.

Helsingin kaupunki on tehnyt pitkdan tyo-
ta kestévien ja ymparistomyotaisten hankin-
tojen edistamiseksi. Tydta on ohjannut muun
muassa valtuuston hyvaksyma ymparistépoli-
tiikkan tavoite, jonka mukaan kaikki kaupungin
hankintaprosessit sisaltavat ymparistokritee-
reja vuoteen 2020 mennessa. Tata tavoitet-
ta on edistetty koulutuksilla, toimialojen ym-
paristéjohtamisella, kestdvien hankintojen
konsultoinneilla sekd seurannan maarittelyl-
l4. Tyota on koordinoinut kaupungin yhteinen
hankintojen ymparistdverkosto, jota ympéaris-
tépalvelut ja hankinnat ja kilpailuttaminen -yk-
sikko ovat yhdessa koordinoineet.

Kaupunki on myds osallistunut aktiivises-
ti kansallisen ekohankintaverkoston toimin-
taan, tehnyt pohjoismaisten kaupunkien
kanssa yhteisty6té ja osallistunut ICLEIn Pro-
cura+-hankkeeseen, jossa kokemustenvaihto
ja hankintojen ymparistéosaamisen lisddmi-
nen ovat olleet keskiéssa.

Hankintojen keskeisimmat toimenpiteet

107. Kehitetaan olemassa olevia ja kayttéonote-
taan uusia hankintakriteereja Helsingin kaupun-

gin hankintoihin huomioiden elinkaari, kiertota-
lous ja ilmastonakokulma paremmin.

® Ympéristokriteerien tulee olla véhimmaisvaati-

muksina tai vertailuperusteina merkittavalla
painoarvolla.

Vastuu: Toimialat, Hanki + Ympa (fasilitoiva
asiantuntijarooli)

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paéatds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

108. Tunnistetaan kasvihuonekaasupaastojen ja
kiertotalouden kannalta merkittavat hankinnat
ja kehitetaan paastolaskentaa, elinkaarimalleja
ja ilmastovaikutusten arviointia naihin hankin-
toihin. Tehdaan hankintojen vaikuttavuuden
arviointia ymparistonakokulmasta.

Vastuu: Toimialat, Hanki + Ympa, hankintojen
ympaéristéverkosto

Aikajénne: Valtuustokausi (2017-2021) + seuraavat
kaudet

Vaativuus: Helsingin oma pa&tds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

109. Lisatadn yritysyhteisty6ta tekemalla
erilaisia kokeiluja ja yhteistyopilotteja seka

haetaan rahoitusta innovatiivisten hankintojen
toteuttamiseen ilmastopaastdjen vahentamiseksi.

Vastuu: Kanslia/Elo/Hanki, Ympa

Aikajénne: Valtuustokausi (2017-2021) + seuraavat
kaudet

Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatettavissé

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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110. Luodaan strategiset tavoitteet kestaville ja
innovatiivisille hankinnoille Helsingin kaupunki-

konsernissa. Laaditaan innovatiivisten ja kestavien
hankintojen tiekartta ja paivitetaan kaupungin
hankintastrategia.

Vastuu: Hankintojen ympéaristéryhma, Hankinto-
jen ohjausryhma, toimialojen hankintaryhméat
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

111. Lisataan hankintayhteistyota vastuullisissa
hankinnoissa lahialueen kuntien, kuntayhtymien
ja muiden julkisten toimijoiden kanssa, esim.

yhteisia koulutuksia, selvityksia, markkinakar-
toituksia ja ilmastokriteerien vahimmaisvaati-
musten tason maarittely kilpailutuksille.

Vastuu: Hankintojen ympéaristéryhma, Hankintojen
ohjausryhmé, toimialojen hankintaryhmat, HSY
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Ei yksin Helsingin paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

4.3.4 Jakamis- ja kiertotalous

Jakamistalous on uudenlaisen talousajat-
telun malli, jossa entistd enemmén jaetaan,
lainataan tai vuokrataan tavaroita omista-
misen sijaan. Jakamistalouden ydinajatuk-
sia ovat vajaakaytdssa olevien resurssien
tehokkaampi hyddyntaminen, siirtyminen
omistajuudesta kayttdoikeuksiin seka ver-
taistoiminta ja -tuotanto.

Kiertotalous puolestaan pyrkii maksimoi-
maan tuotteiden, komponenttien ja mate-
riaalien seké niihin sitoutuneen arvon kier-
toa taloudessa mahdollisimman pitkaan.
Kiertotaloudessa tuotanto ja kulutus syn-
nyttéavat mahdollisimman vahan hukkaa ja
jatetta.

Jakamistalouden ja kiertotalouden Kkasit-
teet tukevat voimakkaasti toisiaan, ja ne
molemmat edellyttavat uudenlaista ajatte-
lutapaa taloudelliseen toimintaan.
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112. Kehitetaan hankintojen suunnitelmallisuutta
ja raportointia mm. hankintakalenterien
kayttoonotolla ja yhtenaisilla kaupunkitasoisilla
raportointikdaytanndilla.

Lisatdan ohjeistusta kokonaistaloudelliseen

hankintaan (esim. elinkaarikustannukset),
hankintojen yhdistamiseen ja yhteiskayton
lisddamiseen. Seurantaa tehddan osana ymparis-
toohjelmien seurantaa ja ymparistoraportointia.

Vastuu: Hankintojen ohjausryhma, toimialojen
hankintaryhmat, Hankintojen ymparistéryhma
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma pa&tos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

113. Kehitetdan ja tiukennetaan ymparisté- ja
ilmastovaikutuksia vahentavia seka kiertotalout-

ta huomioivia kriteereja kaupungin elintarvike-
ja ruokapalveluhankinnoissa.

Vastuu: Kasko, Sote, Palvelukeskus, Hanki, Ympa
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021) + seuraa-

vat kaudet

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja/virkatyéna

Helsingin kaupunkistrategian mukaan Hel-
sinki haluaa toimia yha aktiivisemmin alus-
tana mielenkiintoisille ja tuloksellisille in-
novaatioille, jotka tuottavat my&s uusia
vientimahdollisuuksia. Liséksi kiertotalou-
den hankkeita toteutetaan Helsingissa ja
paakaupunkiseudulla yhteistydssa yritys-
maailman, seudun kaupunkien ja kaupunki-
laisten kanssa.

Jakamistalouden mukaista uutta liiketoimin-
taa syntyy kaupungeissa tiivistyvassa tah-
dissa. Kaupunkien roolina on toimia alus-
tana uusille ja potentiaalisille jakamis- ja
kiertotalouden kokeiluille ja tukea niiden
vahvistumista. Liséksi kiertotalouden edis-
tamiselle kaupungin omassa toiminnassa on
paljon kayttamaténta potentiaalia.



Jakamis- ja kiertotalouden keskeisimmat toimenpiteet

114. Laaditaan kiertotalouden ja jakamistalouden

tiekartta.

Vastuu: Ympa, Kanslia, kaikki toimialat
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

115. Kaupunki nayttaa esimerkkia luomalla digitaa-
lisen alustan ja jakamalla sen kautta kaupungin
tiloja ja kalustoa henkilokunnalle, kaupunkilaisille,
yrittajille, kansalaisopistoille, urheiluseuroille ja
muille toimijoille.

Vastuu: Kanslia, Stara, toimialat, Forum Virium
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

116. Kirjastot ovat merkittavia jakamistalouden
edistijia. Kirjastot tarjoavat tiloja ja resursseja
kaupunkilaisten yhteiskayttoon, digi- ja laiteo-
pastusta seka tuovat saataville sellaisia teknolo-
gisia innovaatioita, jotka ovat tulevaisuuden
arkipaivan taitoja. Kirjastot ehkiisevat digitaa-
lista syrjaytymista seka mahdollistavat kaupun-
kilaisten osallistamisen ja osaamisen jakamisen.
Kirjaston lainauspalvelujen laajentamisessa
jatketaan yhteisty6ta vertaispalvelujen kuten
Kuinoman kanssa.

Vastuu: Kirjastot, Pddkaupunkiseudun kierratys-
keskus Oy, Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

117. Inventoidaan harvoin kaytettavat tavarat ja
laitteet ja luodaan alusta niiden jakamiselle kau-
punkiorganisaation sisilla. Tehostetaan kalustei-
den ja muun irtaimiston kierratysta kaupungin
sisalla mm. laatimalla kiertotaloutta edistava oh-
jeistus toimitilojen muutto- ja muutostilanteisiin.

Vastuu: Kanslia/Taso, kaikki toimialat
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma p&atos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

118. Kannustetaan Helsingissa toimivia
ruokapalvelu- ja tarjoavia yrityksia myymaan

ylijaamaruokaa esim. ruoantilaussovellusten
avulla ja otetaan kdyttoon Yhteinen poyta -malli.

Vastuu: Yritysneuvojat (kanslia), elintarviketar-
kastajat (Ympa), Palvelukeskus, Palmia Oy,
Yhteinen p&yta —toimija

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

119. Kehitetaan ruoanvalmistuksen sivuvirtojen
ja muun ylijazamamateriaalin (esim. puutarhajéte

ja eldinten lanta) hyotykayttoa lahialueilla ja
paikallisesti.

Vastuu: Palvelukeskus, Palmia Oy, Ympa, Stara,
Rya, Korkeasaari, Tukkutori

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)

Vaativuus: Helsingin oma p&é&tds, vaatii lisaselvityksia
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

120. Huolehditaan, etta kaupungin kiinteistostra-
tegiassa huomioidaan jakamis- ja kiertotalousna-
kékulma (esim. sallitaan vahan kaytettyjen ja
huonokuntoisten tilojen kaytto yllapitoa vastaan).

Vastuu: Rya

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

121. Kehitetaan yhteistyota (kaupunki, yritykset,
kaupunkilaiset jne.) kiertotalouteen, jakamista-
louteen ja ilmastovastuuseen liittyen esim.
projektien ja pilottien avulla.

Vastuu: Kaupunginkanslia, Stara, kaikki toimialat,
Smart&Clean -s&atio, Forum Virium

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paat&s, vaatii liséselvityksia
Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

122. Huolehditaan, etta osallistavaa budjetointia

tehdaan jakamis- ja kiertotalouden nakékulmasta.

Vastuu: Nuorisopalvelut

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma p&aatés

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava
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4.4
Helsinkiin

Alykkaan ja puhtaan kasvun mahdollista-
vat toimedfiiteet ovat oleellinen osa Helsin-
gin.paastdévahennysohjelmaa. Samalla niil-
|2 toteutetaan Helsingin kaupunkistrategian
2017-2021 tavoitteita sekd kaupungin elin-
keinopolitilkkan painopisteitd. Suunnitelmal-
lisilla ja pitkdjanteisilla toimenpiteilla kau-
punki voi merkittédvasti edesauttaa puhtaan
ja alykkaan liiketoiminnan kasvua ja uusien
tyépailﬁkojen syntymisté alueelle. Tama puo-
lestaan mahdollistaa uudenlaiset alykkaat ja
puhtaat palvelut seka ratkaisut, jotka ohjaa-
vat kaupunkilaisia ja alueen yrityksia pienen-
tamain omia kasvihuonekaasupaastojaan.
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rt & Clean -kasvu — uusia tyopaikkoj

Kaupunkistrategian _
véhennyksia ja kiertotalouden
ta toteutetaan Helsingi is
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ensin Helsingissa ja niiden toimivuus on to-
distettu, tasta syntyy referensseja ja vientilii-
ketoimintaa. Uudet kaupunkilaisten elaman-
laatua parantavat ja paastéja vahentavat
kaupunkiratkaisut toimivat nayteikkunana
maailmalle, mika lisda kaupungin kansainvé-
listd vetovoimaa. Pidemman aikavalin tavoit-
teeksion asetettu:

Ymparistopositiivisen rakennetun
ympariston edellakavija

Maailman johtava kiertotalouskaupunki
Maailman alykkain kaupunkienergia

Maailman houkuttelevin paastoton
lilkkuminen

Maailman resurssiviisain kaupunkilainen

Helsinki on my&s asettanut tavoitteeksi olla
digitalisaation uranuurtaja maailmassa. Digi-
talisaatio on jo osaltaan mullistanut ja tulee
muuttamaan tapaamme elaa. Digitalisaation
mahdollistamat ratkaisut on valttamatonta
yhdistaa kaupungin nykyiseen infrastruktuu-
riin ja nopeuttaa néin muutosta kohti paas-
tottomyytta ja kiertotaloutta. Muutoksen en-
nakoiminen ja johtaminen on mahdollista. Se
antaa kaupungille ja yrityksille mahdollisuu-
den rakentaa valittu tulevaisuus ja nain va-
rautua muutokseen. Kun asiat tehdaén taalla
ennakkoluulottomasti toisin, voivat seuraa-
vat maailmaa mullistavat ratkaisut ja pal-
velut syntya Helsingin seudulla. Helsinki voi
olla ensimmainen kaupunki maailmassa, joka
johtaa disruptiota. Avoin data ja sen kaytto
ovat tassa avainasemassa.

Hiilijalanjaljesta hiilikddenjalkeen

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpide-
ohjelman paapaino on suorien alueellisten
paastdjen vahentadmisessd. Kuten toimenpi-
deohjelman alussa on todettu, helsinkilais-
ten todellinen hiilijalanjalki sisaltda myds ne
paastot, jotka aiheutuvat helsinkildisten ja
Helsingissa toimivien yritysten ja muiden or-
ganisaatioiden kulutuksesta: tdhan kuuluvat
esimerkiksi muualla tuotettu ruoka, tavarat,
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palvelut ja matkustaminen. Todellinen hiilija-
lanjalki on yli kaksinkertainen suoriin paas-
toihin verrattuna. Taman vuoksi pitéda ta-
voitella paitsi pientéd hiilijalanjalked myés
mahdollisimman suurta hiilikddenjélkea. Hii-
lijalanjalkeen verrattuna kyse on nakékul-
maerosta: hiilikadenjalki tarkastelee asioita
positiivisesti — miten paljon kaupungin mah-
dollistamilla puhtailla ratkaisuilla ja valinnoil-
la pystytdan vahentamain paastdja Helsin-
gissa. Helsinkilaisten hiilikadenjalki kasvaa
myds, jos muuallakin otetaan kayttoén Hel-
singissa kehitettyja toimintamalleja; ilmasto-
viisaan toiminnan epasuora vaikutus saattaa
olla suurempi kuin oma hiilijalanjalki.

Kaupunkilaiset ja yritykset ovat oleellises-
sa roolissa paastdvahennystoimenpiteissa.
Yritykset voivat tarjota kaupunkilaisille rat-
kaisuja, joilla vahennetaan hiilijalanjélkea ja
samalla parannetaan eldamanlaatua. Kau-
pungilla on useita keinoja vahentaa paastdja
ja samalla edistda seudun elinvoimaisuutta.
Esimerkiksi kaupungin hankinnoilla ja oh-
jauskeinoilla vaikutetaan markkinoiden syn-
tyyn ja asukkaiden kulutuspaatéksiin. Kau-
punki pystyy ohjaamaan omilla ratkaisuillaan
sitd, minkalaisia kulutusvalintoja kaupunki-
laiset tekevat ja minkalaisia palveluita yrityk-
set heille tarjoavat. Potentiaali paastdjen véa-
henemiseen on merkittavasti suurempi kuin
pelkastaan kaupungin omien toimintojen ke-
hittamisessa.

Keinovalikoimaa Helsingin Smart &
Clean -kasvulle

Kaupungilla on kaytdssaan mittava keinovali-
koima, jolla voidaan luoda edellytyksia Smart
& Clean -kasvulle. Kaupungin keinovalikoi-
maan kuuluvat muun muassa:

Avoin infrastruktuuri
Avoin data

Tehokkaan energiainfrastruktuurin hyo-
dyntaminen uusien edellakavijaratkai-
sujen testaamisessa ja skaalaamisessa



Rahoitus ja venture capital investoinnit
(kaupunki, yritykset, vc-yritykset)

Julkisten hankintojen kehittaminen
nhiin, etta ne tukevat uusien ratkaisu-
jen syntya ja skaalausta (hiilijalanjalki ja
innovaatiot)

Digitaaliset innovaatioalustat
Kansainvaliset verkostot

Kansainvaliset tapahtumat mm. alan
rahoittajille ja investoijille

Koulutusohjelmat yritysten vahabhiili-
syyteen (esim. lImastokumppanit -
verkosto)

Ymparistojohtamisen kehittaminen
mm. Ekokompassi-tyokalun avulla

Smart & Clean -kasvun hyodyt

Kaupungin puhdas ja alykas kasvu hyddyttaa
kaikkia: kaupunkilaisia, kaupunkiorganisaati-
ota, elinkeinoelamaa ja seudun tutkimuslai-
toksia. Yritysten ratkaisut ja kaupunkilaisten
kayttaytymisen muutos pienentavat kau-
pungin kasvihuonekaasupaastdja. Naissa on
suurempi paastévahennyspotentiaali kuin
pelkastaan kaupungin omien toimintojen ke-
hittamisessa. Alueelle syntyy uutta yritys-
toimintaa ja sitd kautta uusia tydpaikkoja.
Samalla kaupungin houkuttelevuus kansain-
valisesti kasvaa. Alykasts ja puhdasta liike-
toimintaa tukeva toiminta rakentaa vahvem-
man ja kiinnostavamman kaupungin seka
brandin, joka tukee yritysten markkinointia.
Tutkimuslaitokset saavat hyvia aiheita ja kay-
tanndén yhteistydkohteita. Yhteiskehittéami-
nen vauhdittaa innovaatioiden kaupallista-
mista ja skaalausta maailmalle.

Tavoite ja sisalto

Tavoitteena on systemaattisesti ja pitkajan-
teisesti kasvattaa Smart & Clean -tydpaik-
koja, investointeja ja likketoimintaa Helsingin
seudulla:

Uusien dlykkaiden ja puhtaiden tyopaik-
kojen, investointien ja liilketoiminnan

merkittava kasvu Helsingissa ja paa-
kaupunkiseudulla

Kaupungin kansainvilisen maineen ja
vetovoiman kasvattaminen

Kunnianhimoisten, kaupunkilaisten
elamanlaatua parantavien ratkaisujen
vauhdittaminen ja kayttoonotto

Paastotavoitteiden vauhdittaminen

Toimenpiteiden ja keinojen suunnittelu seka
toteutus tehdaan vaiheittain kevaan ja syk-
syn 2018 aikana Helsingin kaupungin, Paa-
kaupunkiseudun Smart & Clean -s&ation ja
elinkeinoelaman yhteistydna. Yhdessé teke-
malla kaikki osapuolet sitoutuvat tavoittei-
siin. Tarkeaa on laatia mahdollisimman jous-
tava toimenpideohjelma, jonka puitteissa on
mahdollista reagoida globaalien markkinoi-
den ja teknologioiden kehittymiseen seké
muutoksiin kaupunkilaisten eldmassa. Nain
vahvistetaan Helsingin edellakavijyyttd muu-
tosjohtajana seké digitalisaatiota parhaiten
hyédyntavana ilmasto- ja kiertotalousratkai-
sujen kaupunkina.

Hiilineutraalit organisaatiot

Kaupunkiorganisaatio ja siihen tiivisti liitty-
vat tytéryhteisét ja kuntayhtymat toimivat
esimerkkina hiilineutraalisuudessa ja tavoit-
televat siten hiilineutraalisuutta ennen kau-
punkitason tavoitetta 2035. Ensimméisena
hiilineutraalisuuden saavutti kaupunkiympa-
riston toimialan ymparistépalvelut (ent. Ym-
paristokeskus) vuonna 2015. Sen jalkeen
Stara on laatinut oman ohjelmansa, jonka
mukaan se on hiilineutraali vuonna 2030 ja
Korkeasaari on laatimassa omaansa.
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Smart & Clean -kasvun keskeisimmét toimenpiteet

123. Tehdiin Alykkaan ja puhtaan (S&C) kasvun
toimenpideohjelma, jonka ensimmaisessa
vaiheessa maaritellaan:

Lahtétilanne (S&C -tydpaikat, yritykset, investoinnit)
ja seuranta

Synkronointi kansainvalisten edelldkévijakaupunkien
mittareihin riittévan vertailun mahdollistamiseksi
Helsingin vahvuudet ja painotukset (yhteisty6ssa
elinkeinoelamén kanssa)

Ohjelman keinovalikoima, toimenpiteet, aikajénne,
resurssit ja ohjaus

Vastuu: Kanslia/Elo, S& C-saétis, Palu/Ympa,
Rya/Roha

Aikajanne: Ensimmainen vaihe 2018

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Avrvio kustannuksista: Vaatii resursseja

124. Kaupunki edistaa hankinnoillaan seka
kaytettavissaan olevilla ohjaus- ja muilla keinoilla
markkinoiden syntymista sellaisille uusille tuotteille
ja palveluille, joiden avulla kaupunkilaiset, yritykset
ja yhteisot voivat vahentaa omia paastojaan.

Vastuu: Kanslia/Elo, Palu/Ympa, Rya/Roha,
S&C-saatic, FVH

Aikajénne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyona / vaatii resursseja

125. Kaupunkilaisille luodaan mahdollisuuksia
vaikuttaa ja osallistua kehittamaan uusia puhtaita ja
alykkaita ratkaisuja taloudellisesti kestavalla tavalla.

Vastuu: FVH, Kanslia/Elo, SS&C-s&4ti6, Palu/
Ympa, Rya/Roha

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyona / vaatii resursseja

126. Kaupunkiorganisaatiolle luodaan toimintamal-
leja ja kriteereita, jotka mahdollistavat kaupungin
elinkeinopoliittisten tavoitteiden toteuttamisen
yhdessa paastovahennystoimenpiteiden kanssa.

Vastuu: Kanslia/Elo, S& C-saétis, Palu/Ympa,
Rya/Roha

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatoés

Arvio kustannuksista: Virkatydné / vaatii resursseja
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127. Yrityksille luodaan kotimarkkinareferensseja,
jotka auttavat viennissa. Kotimaisille ja kansainva-
lisille yrityksille luodaan mahdollisuuksia kehittaa
uusia ratkaisuja ja liiketoimintamalleja Helsingis-
sa. Edistetaan Helsingin seudun mainetta maail-
man edellakavijana, mika tukee yritysten kansain-
valista kasvua ja seudun vetovoimaa.

Vastuu: Kanslia/Elo, S&C-s&&tio, Helsinki Marke-
ting, Rya/Roha, Ylpi, ATT, Kuva, Kasko, Maka,
Palu/Ympa, Heka

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma pa&toés

Arvio kustannuksista: Virkatyoné / vaatii resursseja

128. Kaupunki kehittaa systemaattisesti Smart &
Clean -yhteiskehitysalustojaan ja lisaa niiden
vaikuttavuutta ilmasto- ja kiertotalousratkaisujen
kehittamisessa. Alustojen toiminnassa huomioi-
daan kaupunkikehittamisen lisaksi yritysten
referenssimahdollisuudet ja kehitettavien ratkai-
sujen kansainvalinen liiketoimintapotentiaalli,
invest in seka kaupunkibrandi.

Vastuu: Kanslia/Elo, S&C-saétio, Rya/Roha,
Pa-lu/Ympa, Kuva, FVH, Helsinki Business Hub,
Helsinki Marketing

Aikajadnne; 2018

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatydné/ vaatii resursseja

129. Edellytetaan kaupunkikonsernin organisaa-
tioilta, tytaryhteisoilta ja kuntayhtymilta paas-
tojen vahentamispolitiikan integrointia omiin
toiminnan ohjausjarjestelmiin. Tavoitteena on
vahintaan hiilineutraalisuus vuonna 2035.

Vastuu: Kuntayhtymat ja tytaryhteisét, Kanslia/-
konsernihallinnon ohjaus

Aikajanne: Valtuustokausi 2017-2021
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatydna / vaatii resursseja



5 Helen Oy:n kehitys-
ohjelma ja lahivuosien

toimet

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideoh-
jelman rinnalla on kaupungin omistaman
energiayhtidé Helen Oy:n kehitysohjelma, joka
vastaa energiantuotannon péaastdévahen-
nyksista. Helen Oy:n kehitysohjelman kaut-
ta vahennetaan keskitetyn energiantuotan-
non paastdja, kun taas Hiilineutraali Helsinki
2035 -toimenpideohjelma keskittyy ensisi-
jaisesti energiankulutukseen ja uusiutuvan
energian Kiinteistékohtaiseen tuotantoon.
Molempia nakdkulmia tarvitaan, silla mita
vahemman energiaa kulutetaan, sita vahem-
man sita tarvitsee tuottaa.

Helen Oy:n kehitysohjelmalla on suuri mer-
kitys erityisesti kaukolammén  paastd-
kertoimen pienenemisen kannalta. Sah-
kénkulutuksen  paastdlaskenta tehdaan
valtakunnallisen sahkdn paastokertoimen
perusteella, koska sahkdn voi hankkia mis-
ta tahansa. Nain ollen muutokset Helsingin
alueen sahkdn tuotannossa vaikuttavat paas-
t6ihin vain sen verran, kuin niilld on vaikutus-
ta koko valtakunnan paastékertoimeen.

Sahkdn tuotanto Suomessa on jo 80-pro-
senttisesti CO2-paastétonta ja kaukolam-
mon paastdkerroin tulee laskelmien mukaan
pienenemaan Helen Oy:n ja valtiovallan toi-
min jopa 74 prosenttia vuoteen 2035 men-
nessd. Helen Oy:n kehitysohjelman 40 pro-
sentin paastdvahennystavoite vuoteen 2025
mennessa on hyvin linjassa kaupungin vuo-
delle 2030 asetetun 60 prosentin paastdva-
hennystavoitteen kanssa. Helsingin 80 pro-
sentin paastdvahennystavoite vuoteen 2035
ja hallituksen energia- ja ilmastostrategia
tarkoittavat, ettd Helen Oy paattaa kehitys-

ohjelman jatkosta, kun kaikki Hanasaaren
korvaavat investoinnit on saatu toteutettua
tai niista on tehty investointipaatés.

Keskitetty energiantuotanto, joka kuuluu
paastdkauppasektorille, on jo tehnyt ja tekee
jatkossakin suuria paastdévahennyksia. Helen
Oy:n kaukolammodn tuotanto on EU:n paasts-
kaupan ohjauksen piirissa. EU:n paastékau-
passa tuotantolaitosten kasvihuonekaasu-
paastdjen kokonaismaaraa on rajoitettu
yhteisen vuosittain vahenevan paastékaton
kautta. Paastdja vahennetaan vahentamalla
yrityksille mydnnettéavien ja huutokaupatta-
vien paastdoikeuksien kokonaismaaraa vuo-
sittain 2,2 prosentilla (aiemmin 1,74 %) vuo-
desta 2021 alkaen. Tama johtaa siihen, etta
paastdja vahennetaan sovittu maara koko
paastdkauppasektorin sisalla siella, missa
se on kustannustehokkainta.

Jos Helen Oy vahentaa paastdja enemman
kuin silla on laskennallisia paastdoikeuksia,
paastdoikeudet kaytetaan jossain muual-
la EU-alueella. Kaytanndssa siis Helsingin
alueelliset ja paastokauppasektoria kalliim-
mat paastdvahennykset kaukolammadssa ei-
vat johda suoraan globaalien paastdjen va-
hentymiseen. Kaupungin tai valtion tulisikin
mitatdida vastaava maara paastooikeuksia
markkinoilta, jotta myds ilmasto hyétyisi Hel-
singin alueellisista toimista. EU on juuri so-
pinut vahvistavansa paastékaupan ohjaus-
vaikutusta siirtamalld markkinoilla olevat
ylimaaraiset paastdoikeudet ns. markkinava-
kausmekanismiin ja mitatéivansa ne.
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Helen Oy on laatinut kehitysohjelmansa vuo-
teen 2024, ja siina esitetdan, kuinka Hana-
saaren Kkivihiilivoimalan tuottama kauko-
lampd korvataan muilla energialahteilla.
Korvaava tuotanto paatettiin tehda ns. ha-
jautettuna, ja se sisaltyy tahan ohjelmaan
Helen Oy:n toimintojen tontti- ja tilavaraus-
ten huomioimisena, koska kivihiilen korvaa-
minen biomassalla ja muulla padastéttomalla,
hajautetummalla energiantuotannolla tarvit-
see enemman tilaa.

Helen Oy valmistelee kehitysohjelman jatko-
linjauksia, ja tavoitteena on kivihiilen kayton
lopettaminen 2030-luvun aikana. Suomen
hallitus on esittanyt kivihiilen energiakayton
lopettamista vuoteen 2029 menness3, joka
tarkoittaisi Salmisaaren yhteistuotantolai-
toksen polttoaineen muutosta nopeutetusti
ja suuremmilla kustannuksilla.

Kaupunkistrategian mukaan: “Uusiutuva
energia ja energiatehokkuus pyritédan yhdis-
tamaian Helsingissd optimaalisella tavalla
paitsi yksittaisissa rakennuksissa myods alu-
eellisesti”. Hiilineutraali Helsinki 2035 -toi-
menpideohjelmassa tarkastellaan kulutta-
japaan toimenpiteité, joihin myés Helen Oy
tarjoaa ratkaisuja. Liséksi Helen Oy:n vas-
tuulla on suuremmat Helsingin energiajar-
jestelmatason ratkaisut. Helen Oy on toteut-
tanut seuraavia hankkeita, joilla varaudutaan
myés kaupunginvaltuuston paattdman Hana-
saaren B -kivihiilivoimalan sulkemiseen vuo-
den 2024 loppuun mennessa:

Kaukojaahdytyksen myota kiinteistojen
hukkalampojen hyodyntaminen aloitet-
tiin jo vuonna 2000. Toiminta on laajen-
tunut ja samalla energiatehokkuus on
parantunut viimeisten kymmenen vuo-
den aikana voimakkaasti.

Vuonna 2008 kayttoon otetun Katri Va-
lan lampopumppulaitoksen avulla hyo-
dynnetaan hukka- ja kierratyslampoja
tehokkaasti ja nain vahennetaan ener-
giantuotannon paastoja. Vuonna 2017
tehtiin jalleen uusi tuotantoennatys.
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Lampoa tuotettiin 565 GWh (490 GWh),
mika vastaa Lappeenrannan kaupungin
kaukolammon kulutusta.

Esplanadin puiston alapuolinen lampo-
pumppulaitos otetaan kayttoon vuonna
2018 ja se tarjoaa uusiutuvaa lampoa
noin 10 000 kerrostalohuoneistolle.

Salmisaaressa ja Hanasaaressa on kivi-
hiilen ja pellettien seospoltolla vuonna
2017 vahennetty kasvihuonekaasupaas-
toja lahes 80 000 t CO2-ekv.

Salmisaaressa vuoden 2018 alussa
kayttoon otettu Suomen suurin pelletti-
lampolaitos pystyy tuottamaan lampoa
Savonlinnan kokoiselle kaupungille, eli
laitos voi tuottaa 25 000 kerrostalokak-
sion lammontarvetta vastaavan ener-
giamaaran.

Helen Oy kehittda aktiivisesti uusia palvelu-
ja ja ratkaisuja sekd lammdlle ettd sahkélle
mahdollistamaan asiakkaiden paastdjen va-
hentéamisen:

Pohjoismaiden suurinta sahkovarastoa
kehitetaan yhdistettyna kahteen suu-
reen aurinkovoimalaan ja sahkoéautojen
kaksisuuntaiseen alylataukseen.

Kysyntdjoustoa hyodynnetaan sahkos-
s ja lammossa.

Lammon kysyntajoustohanke kaynnistyi
2017 kaupungin vuokrataloyhtion Hel-
singin kaupungin asunnot Oy:n ja sen
50 000 asukkaan kanssa.

Kaupunkiympariston toimialan ympa-
ristopalvelujen kanssa Viikin ymparisto-
talossa Helen Oy on ollut kehittdmassa
kiinteistokohtaista sahkovarastoa osa-
na sahkoverkkoa. Ymparistotalossa on
kehitetty myos sahkon ja lammon ky-
synnan joustoa, vihreaa kaukolampoa,
s@hkoauton latauspalvelua seka kaksi-
suuntaista kaukolampo6a.

Sakarinmaen koululla on kokeiltu hybri-
diratkaisua lammon tuotantoon ja se
sisaltaa aurinkokerainten, maalam-
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pojarjestelman, oljykattilan ja lampova-
rastojen kokonaisuuden.

Helen Oy loi ensimmaisena Suomes-
sa aurinkovoimala palveluna -konsep-
tit, joissa kuluttaja voi hankkia osuuden
suuresta aurinkovoimalasta.

Kuluttajille on tarjolla séhkoinen kulu-
tusraportointi Savel Plus -palvelu.

Helen Oy toteuttaa sahkoisen liikenteen
latauspalveluja kaupungin alueella.

Tavoitteena vuoteen 2025 mennessa:

Uusiutuvien osuus nousee 25 prosent-
tiin (2017 oli 12 prosenttia)

CO2-paastovahenema on 40 prosenttia
Suunniteltuja toimenpiteita (huom. ei
vield investointipaatosta):
Mustikkamaan lampdakku (suunnitteilla)
Kruunuvuorenrannan lammon kausi-
varasto ja lampopumppulaitos (suun-
nitteilla) voi tarjota lampodenergian
kolmasosalle Kruunuvuorenrannan
asukkaille

Lisaa lampopumppuja (Esplanadin jal-
keen Katri Valaan)

- Lisaa biolampdokeskuksia (Patola, Tatta-
risuo tai Vuosaari riippuen selvityksista)

- Lisaa uusia asiakaspaan ratkaisuja

Vuoden 2025 jalkeisten toimenpiteiden to-
teutettavuus riippuu markkinoiden ja tekno-
logian kehityksesta. Myds biomassan tulevat
kestavyyskriteerit ja sen hyvaksyttavyys vai-
kuttavat tulevaisuuden energiantuotantorat-
kaisuihin.
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Hiilineutraalisuus maaritelldan siten, ettd paas-
t6ja véhennetaan 80 prosenttia (vuosina 1990-
2035) ja loput 20 prosenttia voidaan kompensoi-
da. Lopullinen tavoite on se, ettd mitdan paastoja
ei jad kompensoitaviksi. Vaikka kaupunkialueen
puuston, kasvillisuuden ja maaperan hiilivarastoa
ja sen muuttumista ei huomioida Helsingin péas-
tolaskennassa, kaupunkiluonnolla on osuuten-
sa hiilidioksidipaastdjen sitomisessa ilmakehasta.
Hiilivaraston ja -nielujen kasvattaminen voi mah-
dollisesti tarjota myds vaihtoehdon kaupungin
paastdjen kompensointiin. Seuraavissa luvuissa
tarkastellaan keinoja yllapitaa, sailyttaa ja lisata
Helsingin hiilivaraston kokoa seké kasitelldan hii-
lineutraaliustavoitteen mukaista paastdjen kom-
pensaatiota.

6.1 Hiilinielut

Vuonna 2014 tehdyn arvion mukaan Helsingin
kaupunkialueen puustoon, kasvillisuuteen ja maa-
peraan on sitoutuneena noin 1250 kilotonnia hiil-
ta, mikad hiilidioksidiksi muutettuna vastaa kau-
punkialueella reilun 1,5 vuoden aikana syntyvia
kasvihuonekaasupaéstéja (noin 4 600 kt COg2-
ekv.). Selvityksen hetkella hiilivaraston koko kas-
voi 35 kilotonnilla hiiltéd vuodessa, mika tarkoittaa,
ettd kaupungin kasvillisuus ja maapera toimivat
parhaillaan tehokkaana hiilinieluna. Hiilidioksidik-
si muutettuna vuotuinen kasvu kattaa keskiméaarin
noin 26 000 asukkaan paastot (130 kt CO2-ekv./a)
(Rasinmaki & Kankanen 2014). Laskentamenetel-
ma sisaltad epavarmuuksia, mutta tulos tukee aja-
tusta siit, ettd myds kaupunkialueen puustolla ja
maaperalla on tédrked merkitys kaupungin tuotta-
mien hiilidioksidipaést&jen sitomisessa.

Maankaytdn suunnittelulla ja viheralueiden hoi-

dolla voidaan merkittévasti vaikuttaa kaupunki-
luonnon hiilivaraston sailymiseen ja kasvamiseen.
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Nopeasti kasvavassa kaupungissa hiilivaras-
tojen ja -nielujen kasvattaminen on kuiten-
kin haastavaa, ja myds Helsingissé hiilivaras-
ton on arvioitu tulevaisuudessa pienenevan
yleiskaavan mukaisen uuden rakentamisen
seurauksena (Helsingin kaupunkisuunnitte-
luvirasto 2014). Yleiskaavan todellista vaiku-
tusta hiilivarastoihin on kuitenkin vaikea ar-
vioida, silla rakentamisen ja viheralueiden
raja maaritellaan vasta tarkemmassa ase-
makaavatydssa. Asemakaavoituksessa ja ra-
kentamisessa on oleellista pyrkia ratkaisui-
hin, joilla sailytetaan alueen merkittavimméat
hiilinielut. Kaupunginvaltuustossa on vuonna
2016 paatetty Helsingin luonnonsuojeluohjel-
man (2015-2024) ja siina esitetyn metséver-
koston toteuttamisesta osana yleiskaavaa.
Sen mukaisesti muun muassa avoimia koh-
tia tulisi metsittaa kaupungin viherverkoston
vahvistamiseksi ja sailyttamiseksi.

Puustoisten alueiden ja kaupunkimetsien
hoidollisilla menetelmilla voidaan edesauttaa
hiilen parempaa sitoutumista biomassaan.
Keskeisimpia toimenpiteita hiilinielujen huo-
mioimiseksi kaupungin maankaytén suun-
nittelussa ja rakentamisessa on tunnistettu
muun muassa Helsingin koordinoimassa II-
mastonkestéva kaupunki -hankkeessa. Tata
toimenpidevalikoimaa voidaan hyédyntaa,
kun hiilinielunakdkulmaa edelleen kehitetaan
ja integroidaan osaksi kaupungin suunnitte-
lukaytantoja (ks. limastonkestéavan kaupun-
gin suunnitteluopas 2014).

Yleisten alueiden ohella tonteilla olevan vi-
hermassan merkitysta ei tule unohtaa: Hel-
singille kehitetylla, asemakaavoituksessa jo
kaytéssa olevalla viherkerroinmenetelmal-
la pyritddn varmistamaan riittédvan viher-
rakenteen ja hulevesien hallinnan toteutu-
minen tonteilla. Tonteilla olevien, erityisesti
ilmastoystavallista |ahiruokaa tuottavien pui-
den, pensaiden ja hy&tykasvien maaraa tuli-
si my&s pyrkia lisddmaan viestinnan ja vuo-
rovaikutuksen avulla.
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Hiilinielujen keskeisimmat toimenpiteet

130. Kaupunkimetsien ja -luonnon seka yleisten
viheralueiden suunnittelussa huomioidaan
toimenpiteiden vaikutukset hiilivarastoihin.
Kaavoituksen ja viheraluesuunnittelun yhteyteen
laaditaan kaytantoja kompensoida rakentamisen
myo6ta menetettyja hiilivarastoja.

Vastuu: Maka/Kamu, Aska, Myle, Palu/Ympa
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

131. Helsingin yleiskaavan metsaverkostoa (sis.
suojelualueet ja viherverkoston metsiat) toteute-
taan metsittamalla avoimia kohtia ja lisaamalla
myo6s kaupunkirakenteeseen aurinkoenergiapo-
tentiaalia varjostamatonta puustoa.

Vastuu: Maka/Kamu, Aska, Myle

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

132. Kaupungin omistamat metsaiset ja puustoi-
set alueet (ml. kaupungin omistamat alueet
myos kaupungin rajojen ulkopuolella) pidetaan
kasvullisina, peitteisina ja puustollisesti monila-
jisina kestavan metsanhoidon toimin.

Vastuu: Maka/Kamu

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava

133. Tonteilla olevien ilmastoystavallista
lahiruokaa tarjoavien hedelma- ja koristepuiden,
hyotykasvien ja pensaiden maaraa lisataan
tiedotuksen ja viestinnan avulla.

Vastuu: HSY/lImastoinfo, Palu/Ympa
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyéna toteutettava



134. Uusien tonttien kaavoituksessa ja toteutuk-
sessa hyodynnetaan Helsingin viherkerroinmene-
telmaa riittavan tonttikohtaisen viherrakenteen
varmistamiseksi.

Vastuu: Maka/Aska, Palu/Rava

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tds

Arvio kustannuksista: Alhaiset kustannukset/
virkatyona toteutettava

6.2 Kompensointi

Asetetun tavoitteen mukaan vuoteen 2035
mennessa Helsingin kaupunki on onnistunut
vahentamaan kaupungin alueella syntyvia
kayttoperusteisia kasvihuonekaasupaasto-
ja vahintaan 80 prosenttia vuoden 1990 ta-
sosta. Tullakseen hiilineutraaliksi kaupungin
on kompensoitava mahdollisesti jaljelle jaa-
vat paastét siten, ettd nettopaastdt vuoden
2035 tarkastelujaksolla (ja siitéd eteenpiin)
ovat nolla. Lahtokohtaisesti paastékompen-
saation tulisi kuitenkin olla vain véliaikainen
ratkaisu, jolla voidaan saavuttaa laskennal-
linen paastéttdmyys nopeammin ilman, etta
toiminta on viela taysin paastétonta. Kom-
pensoinnin ohella paastévahennystoimenpi-
teitd tulee siis jatkaa aktiivisesti myds vuo-
den 2035 jalkeen.

Seuraavissa luvuissa avataan lyhyesti paas-
tékompensaation keskeisimpia periaatteita
ja potentiaalisia menetelmia. Siind myds ar-
vioidaan jaljelle jaavien kasvihuonekaasu-
paastdjen suuruutta vuonna 2035 kuten
my&s kompensoinnin kustannuksia. Kaupun-
gin tulisi seuraavien vuosien aikana selvittaa
tarkemmin paastékompensaation mahdolli-
suuksia (ml. mahdollisuudet hyddyntaa hiili-
nieluja).

135. Arvio Helsingin hiilivarastoista ja -nieluista
uusitaan valtuustokausittain ja koko kaupunki-
konsernin hiilinielupotentiaali selvitetaan.
Paakaupunkiseudun yhteisten hiilivarastojen
ja -nielujen laskentaperiaatteita ja raportointia
kehitetaan.

Vastuu: HSY, Maka/Kamu, Palu/Ympa
Aikajanne: Valtuustokausittain
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja

Kompensaatiotoimenpiteiden ajankohtais-
tuessa myds vastuunjaot kaupunkiorgani-
saation ja muiden toimijoiden valilla tulee
selkeyttaa. Esimerkiksi kaupungin energia-
yhtié Helen Oy kuuluu EU:n paéstékaupan
piiriin, joten jo talla hetkella se "kompensoi”
péaastoja ostamalla ilmaisjaon ylittavia paas-
tooikeuksia paastdkauppamarkkinoilta.

Kompensoinnin keskeisimmat toimenpiteet

136. Arvioidaan Helsingille potentiaaliset paas-
tokompensaatiotavat, kompensointitarve ja
kustannukset. Selvitetdan muiden kaupunkien
kompensointimenetelmat seka osallistutaan
kansalliseen ja kansainvéliseen yhteistyohon
yhteisten laskentasdantojen maarittamiseen.
Kompensoinnit pyritaan tuottamaan siten, etta
ne hyodyttavat Helsinkia esimerkiksi luomalla
aktiivisesti edellytyksia puhtaan energian tuo-
tannolle kuten tuulivoimalle ja sitomalla hiilta
kaupungin alueelle.

Vastuu: Palu/Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paétos

Arvio kustannuksista: Vaatii resursseja
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Kompensaation periaatteita ja
menetelmia

Viime vuosiin saakka paastékompensaatiota
ovat Suomessa ja maailmalla hyddynténeet
lahinna yritykset ja suuret teolliset tuotan-
tolaitokset. Kaupunkialueen paastdjen kom-
pensoinnille ei sen sijaan ole viela olemassa
yhtenevaisia, selkeita saantdja tai toiminta-
tapoja. Paastdjen kompensointiin liittyy kui-
tenkin periaatteita, joiden tulisi ohjata myds
kaupunkitasolla toteutettavaa kompensoin-
tia. Naista keskeisimmat ovat lisdisyyden
vaatimus seka paastdvahennyksen pysyvyy-
den varmistaminen.

Lisaisyyden vaatimuksella tarkoitetaan, etta
kompensointikohteen tulee olla todennet-
tavasti sellainen, missa paastdvahennysta
ei olisi syntynyt ilman kompensoivan tahon
(rahallista) my&tavaikutusta. Talla varmiste-
taan, ettd kompensaatiolla todella tuotetaan
uusia paastévahennyksia eika vain tueta toi-
mintaa, jonka myéta paastdvahennys olisi
joka tapauksessa syntynyt. Lisaisyyden vaa-
timuksen tayttavia paastévahennyskohtei-
ta on todennakdisesti yha vaikeampaa |8y-
taa tulevaisuudessa kun entistd useammat
maat, kaupungit ja organisaatiot alkavat itse
aktiivisesti vahentaa toiminnastaan syntyvia
paastoja. (Seppala ym. 2014)

Toisena keskeisenad kompensaation periaat-
teena on pysyvyys tarkoittaen, ettd toteutet-
tava paastdvahennys ei ole peruutettavissa.
Osittain tasta syysta esimerkiksi metsitta-
malla toteutettavaa paastdjen kompensoin-
tia on joissain yhteyksissa kritisoitu, koska
sen pysyvyydesta ei ole takeita: mikali met-
sa palaa tai se paatetdaan mydhemmissa vai-
heissa kaataa, sen paastévahennysvaikutus
lakkaa ja pahimmassa tapauksessa vahen-
netyt hiilidioksidipaastét palautuvat takaisin
ilmakehéan (Alhola & Seppala 2014). Joiden-
kin kaupunkien suunnittelemat tai toteut-
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tamat kaytanndt kuitenkin viittaavat siihen,
ettd hiilinielut koetaan yhtena kompensaa-
tiokeinona. Esimerkiksi Tukholman kaupunki
on kevaalla 2018 viimeistelemassa selvitysté
paastdjen kompensoinnin mahdollisuuksis-
ta kaupunkialueen hiilinieluja kasvattamal-
la (Stockholm City Executive Office, 2016, s.
41). Kbbpenhamina taas on suunnitellut kom-
pensoivansa osan paastdista vuoteen 2025
mennessa metsittamalla joutomaita (Copen-
hagen 2013).

Rahallisen hyvityksen kautta toteutettaval-
le paastékompensaatiolle on luotu kansain-
valisia standardeja, joiden avulla voidaan
varmistaa toimenpiteiden luotettavuus ja li-
saisyys. Yhtena luotettavimmista paastova-
hennyksia arvioivista ja todentavista tahois-
ta pidetagn WWF:n ja YK:n tukemaa Gold
Standardia, joka suuntaa péaastékompen-
saatiot EU:n paastokauppajarjestelman ul-
kopuolelle kehittyvien maiden kasvihuo-
nekaasupéastdja vahentaviin projekteihin.
Gold Standard -sertifikaatteja mydnnettiin
aiemmin vain puhdasta energiaa ja energia-
tehokkuutta lisaaviin hankkeisiin (Alhola &
Seppéla 2014). Nykyaan projektivalikoimaan
kuuluvat myds esimerkiksi metsittamiseen
liittyvat paastévahennyshankkeet, miké tu-
kee ajatusta hiilinielujen roolista paastdjen
kompensoinnissa.

Ulkopuolisten tahojen verificimien p&asto-
vahennysten lisdksi paastdja voidaan pyrkia
kompensoimaan kaupungin omalla aktiivi-
sella toiminnalla. Talléin toimenpiteiden [i-
saisyyden ja pysyvyyden varmistamiseen tu-
lee kuitenkin kiinnittda erityistd huomiota.
Muun muassa Kdédpenhaminassa tarkeim-
pédna kompensaatiotoimenpiteena on ollut
investoida 100 uuden tuulivoimalan raken-
tamiseen. Niilla tuotetaan sahkéa yli oman



tarpeen ja myydaan sitd kaupungin ulko-
puolelle (Pangerl 2014, p. 121). N&in paasto-
jen kompensaatiosta ei ole tullut kaupungil-
le vain kuluera, vaan investointien jéalkeen se
tuottaa myds tuloja. Tulee kuitenkin huomi-
oida, ettd jotta todellisia paastévahennyksia
syntyisi, tuulivoimalla tuotetun energian tu-
lisi nimenomaan korvata paastdintensiivis-
ta energiantuotantoa eikd vain tuoda uutta
energianlahdetta markkinoille. Taman varmis-
taminen ja todentaminen voi olla haastavaa.
Muita mahdollisia tapoja voivat olla metsatalou-
desta peraisin olevien sivuvirtojen prosessointi
biohiileksi, joka kaytetaan maanviljelyssa liséa-
maan maaperan hiilipitoisuutta ja parantamaan
kasvua, tai hiilen sidonta ennallistettavaan oji-
tettuun suchon. Suomen luonnonsuojeluliiton
hiilipdrssi tarjoaa toistaiseksi soiden ennallista-
mista vain yksityisille ihmisille.

Paakaupunkiseudun paastdjen kompensoin-
tia voidaan tarkastella my&s toiminnallisen
kaupunkiseudun kokonaisuuden nakékul-
masta, kun péaakaupunkiseudun yhteinen il-
mastostrategia on paivitettavadna kaupun-
kien tiukentuneiden ilmastotavoitteiden ja
kaupunkiseudun yhteisesti tehokkaimmin to-
teuttavien hillintatoimien nakékulmasta. Sa-
massa yhteydessa on perusteltua tarkastel-
la kaupunkiseudun alueiden ja materiaalien
hiilinielut kokonaisuutena. Tama vahvistaisi
my®&s hiilinielujen jarkevaa kehittamista, niis-
ta viestimistad ja yhtenevien laskentakritee-
rien kehittamista.

Kompensoitavat paastot

Toteuttamalla paastévahennystoimet Hel-
singin kasvihuonekaasupaéstét vahentyvat
vuoden 1990 tasosta (3 600 kt CO2-ekv./a)
tasolle 720 kt CO2-ekv./a vuoteen 2035 men-
nessa (80 % paastévahennys). Kompensoi-

tavaksi jadvat paastot, 720 kt COz-ekv./a,
ovat vuonna 2035 peraisin paaosin maa-
kaasusta seka laivaliikenteen ja raskaan lii-
kenteen polttoaineista.

Arvio kustannuksista

Mikali Helsinki aikoo saavuttaa laskennal-
lisen paastéttémyyden vuonna 2035, jaljel-
le jadgvien péaastéjen kompensointiin on va-
rauduttava. Tarkkaa arviota kustannuksista
on kuitenkin vaikea muodostaa pidemman
ajanjakson paahan: kustannuksiin vaikut-
tavat luonnollisesti kompensoitavien paas-
téjen suuruus sekad valittavat menetelmat
(esim. hiilinielujen kasvattaminen, uusiutu-
vaan energiaan investointi, paastdévahennys-
ten ostaminen ulkopuoliselta taholta). Aiem-
min mainitun Gold Standardin esitteleman
arvion mukaisesti hiilidioksiditonnin keski-
maarainen hinta vuonna 2035 olisi nykyar-
volla noin 15 euroa (5 % diskonttaus) (Gold
Standard 2018b; EPA 2015). Helsingin jéljel-
le jadvan paastomaaran 720 kt COz-ekv./a
kompensointi kokonaisuudessaan paastdoi-
keuksia hankkimalla maksaisi taman perus-
teella siis noin 10 miljoonaa euroa vuodessa.

YK:n offset -sivustolla on useita sertifioitu-
ja hankkeita, joiden hintataso on alle 1 eu-
roa/CO, -tonni. Talla rahoitetaan hiilinielu-
jen kasvattamista ja kehittyvien talouksien
CO,-paastévahennysratkaisujen  toteutta-
mista.
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7 limaston-
muutokseen
sopeutuminen




Koska ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdataan paikal-
lisesti, ovat kaupungit keskeisessd asemassa ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa. limastonmuutoksen vaiku-
tukset tulevat hillintatoimenpiteistd huolimatta olemaan
Helsingissa niin merkittavia, ettad niihin sopeutuminen on
valttamatonta. llImastonmuutoksen vaikutukset on tunnis-
tettu kaupunkitasolla ja Helsingin kaupunki on ottanut ak-
tiivisen roolin ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Kos-
ka sopeutumistoimia on kasitelty jo muissa Helsingin
kaupungin ohjelmissa ja suunnitelmissa, kuten Helsingin
kaupungin hulevesiohjelmassa (2018), tulvastrategiassa,
viherkattolinjauksissa (2016) seka ilmastonmuutokseen
sopeutumislinjauksissa (2017), ei niita kéasitella tassé oh-
jelmassa. Sopeutumislinjaukset tuodaan paatdksentekoon
samanaikaisesti Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpide-
ohjelman kanssa (Helsingin ilmastotyéryhma 2017c).

Hillintéd ja sopeutuminen voivat joko tukea toisiaan tai vai-
kuttaa haitallisesti toisiinsa. Tiivis kaupunkirakenne va-
hentda kasvihuonekaasupaistoja, mutta voi lisaté huleve-
situlvariskia ja voimistaa |ampd&saarekeilmiota. Toisaalta
sopeutumistoimenpiteet voivat aiheuttaa haittasopeutu-
mista (maladaptation), jos niiden toteuttaminen tuottaa
merkittavasti lisdd kasvihuonekaasupéastoja. Esimerkki
tasta voi olla rakennusten lisdéntyvasta viilennystarpeesta
aiheutuva sahkonkulutus. Parhaimmillaan hillinta ja sopeu-
tuminen voivat kuitenkin tukea toisiaan. Esimerkiksi kau-
punkien viherrakenteiden lisddminen pidattda hulevesia
ja viilentaa lampd&saarekkeita toimien samalla hiilinieluina.
Osa sopeutumisen toimenpiteista edellyttaa padkaupunki-
seudun yhteisia linjauksia ja toteuttaminen on kustannus-
tehokkainta yhteistydssa. Myds tieto siita, mihin tuoreim-
pien kansainvélisten arviciden pohjalta pitda sopeutua,
muuttuu paivittyvien tieteellisten tutkimusten pohjalta. Ta-
man vuoksi paakaupunkiseudun kaupunkien yhteinen il-
mastonmuutoksen sopeutumisen strategia tullaan paivit-
tamaan taustatietoineen ldhivuosina (HSY 2019-2021).

limastonmuutokseen sopeutumisen keskeisimmat toimenpiteet

Vastuu: Kanslia, Palu/Ympa

Aikajanne: Talla valtuustokaudella (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyd
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Hiilineutraali Helsinki
2035 -toimenpideohjelma
tarvitsee helsinkilaisten ja
kaupungin yhteistyota.
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Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpideohjel-
ma tarvitsee helsinkildisten ja kaupungin yh-
teisty6ta, jotta ohjelmassa maaritellyt toi-
menpiteet toteutuvat. Toimenpideohjelman
viestinnan ja vuorovaikutuksen tavoitteena on
tukea toimenpideohjelman toteutumista kayn-
nistamalla ja tukemalla kaytanndn ilmastote-
koja. Viestintd ja vuorovaikutus ovat keinoja
sidosryhmien tavoittamiseksi, jotta sidosryh-
mat voivat osallistua toimenpideohjelman to-
teuttamiseen. Viestintd ja vuorovaikutus ovat
toimenpideohjelman onnistumisen kannalta
valttamatdnta ja jos ne epéonnistuvat, toimen-
pideohjelmaa ei saada toteutettua.

Toimenpideohjelman viestinndssa ja vuoro-
vaikutuksessa toteutetaan kaupunkistrate-
gian tavoitteita: "Helsinki ymmartaa roolinsa
yha enemman edellytysten luojana ja mahdol-
listajana. Helsinki luo aktiivisesti kumppanuuk-
sia kansalaisjarjestdjen ja kaikkien kaupungin
kehittamisesta ja elavoittdmisesta kiinnostu-
neiden kanssa. [...] Helsinki kehittda digitaali-
sia ratkaisuja, jotka tekevat helpoksi seurata ja
osallistua itseé kiinnostaviin ja koskeviin asioi-
hin riippumatta siitd ovatko ne kaupungin vai
muiden tekemia. Helsingin toimintamalli perus-
tuu mahdollisimman suureen avoimuuteen ja
lapinakyvyyteen. Helsinki on maailman johta-
va kaupunki julkisen tiedon avaamisessa ja sen
hyodyntamisessa.”

Toimenpideohjelman osallisina voidaan néhda
kaikki aiheesta kiinnostuneet tahot. Toimenpi-
deohjelman vaikutusten odotetaan kohdistuvan
erityisesti helsinkildisiin ja toimenpiteitad tarvi-
taan helsinkilaisilta, joten erityisen térkeda on
heidan osallistumisensa.

Toimenpideohjelman viestinndssa ja vuorovai-
kutuksessa noudatetaan seuraavia periaatteita:

Jokainen on viestija: kaupungin kaikkeen
viestintaan kytketaan toimenpideohjelma
aina, kun se sopii asiayhteyteen

Konkretia: viestitdan konkreettisista
ilmastoteoista, ei niinkaan itse ohjelmasta
Tassa ja nyt: keskitytaan viestimaan
toimenpiteista, joita helsinkilaiset voivat
tehda jo nyt



- Kiinnostavat tarinat: nostetaan esiin
helsinkilaisten ilmastotekoja ja anne-
taan tunnustusta esimerkillisille toimi-
joille

+ Avoin osallistuminen: kuka tahansa
pystyy halutessaan seuraamaan toi-
menpideohjelman etenemista ja osallis-
tumaan toimenpideohjelman paivityk-
seen

- Viestinta tavoittaa: toimenpideohjel-
masta viestitaan monissa kanavissa,
jotta tavoitetaan mahdollisimman katta-
vasti helsinkilaisia

+ Kaupunki kuuntelee: kaupunkilaisten
palautteesta opitaan ja toimenpiteita
kehitetaan palautteen mukaan.

Viestinnan ja vuorovaikutuksen keskeisimmat
toimenpiteet

Vastuu: Kymp/Hatu, Ympa, Kanslia

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021)
Vaativuus: Helsingin oma p&aatds

Arvio kustannuksista: Virkatyona/vaatii resursseja

Vastuu: Palu/Hatu/Ympa, Kanslia, yhteistydssa THL
Aikajanne: Osallisuuden toimintamallin luonti
talla valtuustokaudella (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma p&atds

Arvio kustannuksista: Virkatyo/alhaiset kustannukset

Vastuu: Palu/Ympa/Hatu, Kanslia/viestinté
Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paé&tos

Arvio kustannuksista: Virkatyo/alhaiset kustannukset

lImastoasiat pitda saada integroitua osaksi
kaupungin ja kaupunkilaisten normaalia toi-
mintaa ja toteutettua jarjestelmallisesti ja
pitkajanteisesti. Tama edellyttda sita, etta il-
mastotyéta koordinoidaan tehokkaasti ja
sité seurataan ja ohjataan seka lyhyella etté
pitkalla tahtaimella.

9.1 Iimastotyon koordinointi

Helsingissa toimi vuosina 2016-2017 poik-
kihallinnollinen limastotydryhma, jonka teh-
tavina olivat ilmastotyén koordinointi, seu-
ranta ja toimien toteutuksen edistdminen.
lImastotydryhma tuotti Selvityksen Helsin-
gin ilmastotavoitteista, Helsingin sopeutu-
misen linjaukset ja esityksen lImastotydn
koordinoinnista seka kaynnisti Helsingin il-
mastoriskien arviointitydn limatieteen laitok-
sen kanssa. Tydryhma toimi myds Huleve-
siohjelman ohjausryhmana. Tyoryhman tyd
keskeytyi puheenjohtajana toimineen apu-
laiskaupunginjohtajan Pekka Saurin jaatya
pois 1.6.2017 ja organisaation muuttuessa
samana keséana.

limastotyoryhma esitti ilmastojohtamisen
visiona:

"limastoasiat ovat kiinted osa toimialojen
toiminnan suunnittelua. limastoasioille on
varattu riittdvat resurssit toiminnan vuosi-
suunnitelmiin, jotka perustuvat kaupungin
strategiaan, ympdristdpolitiikkaan, ilmas-
totavoitteisiin ja ilmastolinjauksiin. lImasto-
tavoitteet ovat osa toimialojen ympdristé-
Jjohtamista ja ne ohjaavat myés kaupungin
investointeja ja hankintoja. lImastonsuoje-
lun yhteistyé kaupungin eri toimijoiden va-
lilléd on luontevaa ja kaikilla on selkedt roo-
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lit ilmastotyén edistdmiseksi. Poliittinen
taso, virkamiesjohto ja asiantuntijat toimi-
vat yhteistydssd ilmastotavoitteiden edistd-
miseksi. Asukkaat ja yritykset osallistuvat il-
mastoasioiden kehittdmiseen Helsingissd.
IImastoasioita kehitetédn jatkuvasti parhai-
den toimintamallien mukaisesti ja erilaisia
yhteistybn muotoja haetaan ja hyddynne-
tadn. limastotavoitteita seurataan ja niistd
raportoidaan vdhintddn vuosittain kaupun-
gin ympdristéraportissa. limastonsuojelua
kaupungissa koordinoi ilmastotyéryhmd,
sen asioita valmistelee valmistelutiimi ja tu-
kena on ilmastoverkosto.”

Liitteessé 3 on esitetty, kuinka ilmastotyo ja-
kautuu kaupungin toiminnoissa ilmastotys-
ryhman raportin mukaan.

Kaupunkiorganisaation ymparistdjohtamis-
ta eli ymparistdasioiden hallintaa ja ympa-
ristdpolitiikan ymparistdjohtamiseen liitty-
vien tavoitteiden toteuttamista koordinoi
kaupunkiymparistén toimialan ilmasto ja
ymparistéjohtamisen tiimi. Tehtavakokonai-
suuteen kuuluu liséksi kaupungin ympéaris-
toraportointi, ymparistétilinpito sekad ympa-
ristdpolitiikan ja péaastovahennysohjelman
seuranta. Ymparistdjohtamista koordinoi-
daan koko kaupunkikonsernin tasolla eli toi-
mialojen ja keskushallinnon lisédksi myés
tytaryhteisét ja s&atiot ovat sen piirissa. Ym-
paristéjohtaminen linkittyy vahvasti ilmasto-
johtamiseen ja hiilineutraaliustavoitteen to-
teuttamiseen, silld uudet ilmastotavoitteet
ovat haasteellisin ja merkittévin osa kaupun-
gin ympéaristotavoitteita.

Kaupungille tarvitaan ymparisté- ja ilmas-
tojohtamisen ryhma vastaamaan ilmas-
tonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen
toimien ja ymparistdjohtamisen toteutumi-
sesta. Sen tehtédvana on myds raportoida
kaupungin johtoryhmaélle paastdévahennys-
tyon toteutumisesta. limastotydssa tehtavat
olisivat vastaavat kuin olivat ilmastotyoryh-
malla. Sihteerien tehtavia hoitaisi ilmasto ja
ymparistéasioiden hallinnan tiimi.
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Lisaksi ohjelman laaja-alaisuuden ja kaik-
kia kaupungissa toimivia koskettavuuden ta-
kia tarvitaan jatkuvaa vuoropuhelua elinkei-
noelaman ja muiden sidosryhmien kesken.
Hyddynnetaan vuoropuhelussa kaupungin ja
elinkeinoelaman ilmastokumppanit -verkos-
toa ja sen tapahtumia.

limastotyén koordinoinnin keskeisimmat
toimenpiteet

Vastuu: Kanslia, Palu/Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paatds

Arvio kustannuksista: Virkatyona

Vastuu: Kanslia

Aikajanne: Jatkuva

Vaativuus: Helsingin oma paéatds
Arvio kustannuksista: Virkatyéna

Vastuu: Kanslia/Elo, Palu/Ympa

Aikajanne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma paéatds

Arvio kustannuksista: Virkatyéna

9.2 Seuranta ja raportointi

Toimenpideohjelman onnistuminen vaatii,
ettd sitd seurataan aktiivisesti ja jatkuvas-
ti ja ettd mahdollisiin ongelmiin reagoidaan
nopeasti. On selvaj, etta talla hetkella suun-



nitelmassa olevista kymmenista toimenpi-
teistd joitakin ei saada toteutettua ja osa
paljastuu luultua tehottomammiksi. Toisaalta
jotkin toimenpiteet voivat edetd ennakoitua
nopeammin tai kehitetaan uusia tehokkaam-
pia toimintatapoja. N&in ollen on tarke&a ke-
ratd seurantatietoa ohjelman etenemisesta
ja olla valmiita muuttamaan suunnitelmia uu-
den tiedon mukaisesti.

Avoin paatoksentekokaytanto

Toimenpideohjelman saanndllisen seuran-
nan ja laajojen arviointien onnistumiseksi
on syytd hyédyntaa avointa paatdksenteko-
kaytantda seké sen tydkaluja ja periaatteita
(esim. tiedon ja osallistumisen avoimuus, kri-
tiikin mahdollistaminen ja paivittyvien tieto-
sivujen kéayttd tiedon Ioydettavyyden paran-
tamiseksi) (Tuomisto ym. 2014, Tuomisto ym.
20186).

Avoimeen péaatéksentekokaytantéén kuu-
luu tiedon ja osallistumisen avoimuus, eli
lahtdkohtaisesti kaikki tieto on asiasta kiin-
nostuneiden saatavilla ja mahdollisimman
laaja joukko saa osallistua esimerkiksi vai-
kutusarviointiin. Tassa Iahestymistavas-
sa kannustetaan jatkuvaan keskusteluun
ja palautteeseen kaupunkiorganisaation,
asiantuntijoiden ja sidosryhmien kesken.
Nain toteutetaan myds kaupunkistrategian
tavoitteita: “Helsingin toimintamalli perustuu
mahdollisimman suureen avoimuuteen ja l&-
pinakyvyyteen. Helsinki on maailman joh-
tava kaupunki julkisen tiedon avaamisessa
ja sen hyédyntamisessa. Helsinki vahvistaa
asemaansa osallisuuden ja avoimuuden kan-
sainvalisena edellakavijana.”

Avoin paatoksentekokaytantd edistaa yhteis-
tyotd muiden kaupunkien ilmastotyén kans-
sa ja helpottaa tutkimuslaitosten osaamisen
hyédyntamista. Helsingin kaupunkiorgani-
saation tuleekin ilmastotydssa pyrkia dynaa-
miseen tydskentelyyn ja yhteistydn avulla
oppimiseen sekad nopeaan virheiden tunnis-
tamiseen ja korjaamiseen. Jotta tavoitteisiin
paastaan, helsinkilaisten sitoutuminen toi-
menpiteisiin on erittain térkeaa.

Keskeisimmat toimenpiteet

Vastuu: Palu/Ympa, yhteistydssa THL

Aikajanne: Aloitetaan vuoden 2018 aikana,
toimintamalli luodaan talla valtuustokaudella
(2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paéatos

Arvio kustannuksista: Virkatyd / alhaiset kustan-
nukset

Raportoinnin, vaikutusarvioinnin ja
tiedon keraamisen kehittaminen

Hiilineutraali Helsinki 2035 -toimenpidech-
jelman keskeisin seurantakanava on nykyi-
nen ymparistoraportointi. Ymparistérapor-
toinnin  yhteydessd kaupunginvaltuustolle
annetaan vuosittain kokonaiskuva toimenpi-
deohjelman etenemisesta: miten Helsingin
paastot kehittyvat ja kuinka hyvin toimenpi-
teet ovat toteutuneet. Ympéaristéraportoin-
tia varten kerataan tiedot kaupungin toimi-
aloilta, tytaryhteisgiltd sekad kuntayhtymilta,
ja niiden pohjalta muodostetaan kasitys kau-
pungin ilmastotoimien kokonaisuudesta.
HSY tuottaa vuosittaisen paastdvahennys-
tiedon.

Vuosittaisen ymparistéraportoinnin lisaksi
toimenpideohjelman toimenpiteitd on seu-
rattava jatkuvasti ja aktiivisesti seuranta-
tyokalun (ks. Luku 1) avulla. Toimenpiteiden
vastuutahot huolehtivat siita, ettd seuranta-
tyokalu sisaltaa ajantasaiset tiedot toimenpi-
teiden etenemisesta. Helsingin ilmastotyds-
s& on tunnistettu, etté perinteiset raportit ja
selvitykset vanhenevat nopeasti, silla niita ei
pysty paivittdmaan. Kokemusten perusteel-
la jatkuvaa seurantaa voidaan harkita laajen-
nettavaksi muuhunkin kaupunkikonsernityo-
hén ja strategioiden toteuttamiseen.
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Toimenpideohjelman seurannan |dhtékohta-
na on kaiken tarpeellisen tiedon tuottaminen
osana toimintaa (mielellddn automaattisesti
tai vahélla vaivalla), jalostaminen avoimeksi da-
taksi ja jakaminen seurantatyékalun kautta va-
paaseen kdyttddn. Seurantatiedossa pyritdan
yleiskayttbisyyteen eli kerdtdén vain sellaista
tietoa, jolla on vahintdan yksi, mutta mielelldan
useita tunnistettuja kayttétarkoituksia.

Kaupunkistrategian mukaan:

“Helsinki kehittdd digitaalisia ratkaisuja, jot-
ka tekevdt helpoksi seurata ja osallistua itsed
kiinnostaviin ja koskeviin asioihin riijppumatta
siitd ovatko ne kaupungin vai muiden tekemid.”

Jokaista toimenpideohjelmassa mainittua toi-
menpidettd varten avataan seurantasivu, jo-
hon péivitetdéan ainakin nama tiedot: toimen-
piteestd vastaava organisaatio ja henkild,
tarkempi toteutus, suunniteltu budjetti, arvi-
oitu paéstévahenema, kuvaus mittarista, jolla
paastovdheneméa mitataan ja seurataan, lista
muista olennaisista vaikutuksista, toteutunut
budjetti (jos mahdollista, tdmé& tuotetaan au-
tomaattisesti suoraan kirjanpidosta), ja mitat-
tu paastdvahenema.

Jokaisen toimenpiteen seurantasivu toteute-
taan yhdenmukaisesti siten, ettd niiden sisal-
td voidaan automaattisesti lukea ja muodostaa
yhteenvedoksi. Toimenpideohjelman tilantees-
ta pystytdan talla tavalla saamaan tilannekat-
saus milloin tahansa. Jokaiselle toimenpiteelle
nimetdén vastuuhenkild, ja sivun yllapitovas-
tuu on kyseiselld henkilélla. Sivun ylléapidon on
tarkoitus olla kevyttd (siséllon ajantasaisuus
tarkastetaan esimerkiksi puolivuosittain), mut-
ta térkedt muutokset tilanteeseen tulee kirja-
ta sivulle heti. Sivun tulee olla niin selkea, help-
pokayttdinen ja toimiva, ettd vastuuhenkild voi
kdyttaad sitd ensisijaisena toimenpidettd kos-
kevien tietojen kirjauspaikkana.

Raportoinnin ja vaikutusten arvioinnin keskeisim-
mat toimenpiteet
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Vastuu: Palu/Ympa, HSY, tutkimuslaitokset, muut
kunnat

Aikajdnne: Valtuustokausi (2017-2021), jatkuvaa
Vaativuus: Helsingin oma pa&toés

Arvio kustannuksista: Virkatyo / alhaiset kustan-
nukset

Vastuu: Palu/Ympa, Kanslia
Aikajanne: Jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma pa&toés
Arvio kustannuksista: Virkatyona

9.3 Laajat vaikutusarvioinnit

Jatkuvan ja vuosittaisen seurannan liséksi on
syyta valtuustokausittain tehda laaja paivitys,
jossa tarkastellaan uutta olennaista tutkimus-
tietoa, arvioidaan toimenpiteiden onnistumis-
ta, vertaillaan tilannetta eri kaupunkien kesken
ja kehitetdan uusia toimenpiteitd varmista-
maan ohjelman toteuttaminen. Tahén varataan
erillisrahoitus, jotta laajat vaikutusarvioinnit ei-
vat sy6 kyseisen vuoden toimintamaérarahoja.
Laajan vaikutusarvioinnin tekeminen helpottuu
perinteisiin selvitystdihin verrattuna, silla seu-
rantatyokalu siséltdad ajantasaiset tiedot kus-
takin toimenpiteestéd. Katsaus toimenpideoh-
jelman kokonaistilanteesta tuodaan valtuuston
tarkasteltavaksi kerran valtuustokaudessa, ja
valtuusto paattéda talléin mahdollisista strate-
gisista muutoksista toimenpideohjelmaan.

Vastuu: Palu/Ympa

Aikajanne: Toimintamallin luonti télla valtuusto-
kaudella (2017-2021), jatkuvaa

Vaativuus: Helsingin oma paatos

Arvio kustannuksista: Virkatyo / alhaiset kustan-
nukset



10 Elinkeinovaikutusten

arviointi

VTT on Helsingin kaupungin toimeksianto-
na arvioinut ohjelman elinkeinovaikutuksia
(VTT, 2018). Arviointi perustuu VTT:n asian-
tuntijoiden arviointiin, sidosryhmien an-
tamiin lausuntoihin ja yrityshaastattelui-
hin. Saatujen lausuntojen méara oli 25 kpl ja
haastatteluja tehtiin 33 kpl. Kaikki toimen-
pidechjelman arviointiin osallistuneet tahot
nakevat ohjelmassa merkittavia elinkeinovai-
kutusmahdollisuuksia. Samalla erityisesti si-
dosryhmien lausunnoissa nostetaan esille
kehitysta hidastavia tekijoita. Haastattelui-
hin osallistuneet yritysedustajat suhtautu-
vat padasiassa positiivisesti toimenpideoh-
jelmaan ja nékevat siind selvasti enemman
mahdollisuuksia kuin uhkia. He toivovat kau-
pungilta rohkeaa panostamista ohjelman
toteuttamiseen. Vaikutusten merkittavyys
riippuu ohjelman toteutustavasta, tavoiteta-
sosta ja tavoitteiden toteutumisesta. Tahan
kaupunki voi vaikuttaa monella tavalla. Lyhy-
elld tahtéimella kaupunki voi sdantelyn muu-
tosten ja julkisten hankintojen kautta luo-
da edellytyksia yritysten liiketoiminnalle ja
tyollisyyden parantamiselle. Keskipitkélla ai-
kavalilla kaupunki voi valillisesti vaikuttaa
yritysten liiketoimintaan vaikuttamalla asuk-
kaiden kayttaytymiseen ja kulutustottumuk-
siin. Pitkélla tahtéimelld kaupunki voi luoda
edellytyksia tulevaa liiketoimintaa varten. In-
novatiivisten hankintojen, pilottien ja mark-
kinakokeilujen kautta kaupunki tukee uuden
liiketoiminnan syntymista. Onnistuessaan lii-
ketoiminnan kasvussa ja kansainvalistymi-
sessé uudet yritykset voivat vaikuttaa mer-
kittavasti alueen tyodllisyyteen.

VTT:n tekeman arvioinnin mukaan liikenteen
hinnoittelujarjestelma on investointi, jolla voi
olla selkeitd vaikutuksia kuluttajatottumuk-
siin. Tata kautta kaupunki voi lisatd kustan-
nuksia ei-toivottujen liikkkumismuotojen kay-
tolle ja vastaavasti suosia kestavia muotoja.
Liikenteen hinnoittelujarjestelman kayttoon-
ottoon liittyy yritysten nakékulmasta selkeité
riskeja. Yritykset pelkaavat, etta jarjestelma
vaikeuttaa ja vahentaa lilkkumista kaupun-
gissa. Koettiin tarkeana, ettd ratkaisu teh-
daan tiiviissa yhteistydssa léhialueen kau-
punkien ja kuntien kanssa, jotta Helsinki ei
joudu eri asemaan muihin nahden.

Erityisesti logistiikkapuolen nuorissa yrityk-
sissa koettiin markkinaehtoisten olosuhtei-
den luomista tarkeéna. Talla yritykset tar-
koittavat, ettd heilla tulisi olla riittavasti tilaa
luoda kannattavaa liiketoimintaa. Innovatiivi-
set hankinnat ja pilotit ovat hyvia keinoja tes-
tata uusia ratkaisuja, mutta ne eivat ole riit-
tavia toimenpiteitd markkinaclosuhteiden
luomiselle. Néiden yritysten nakékulmasta
toimenpideohjelmassa tulisi olla riittavasti
numeerisia tavoitteita, jotta yritykset voivat
laskea oman ratkaisunsa merkittavyytta ta-
voitteisiin ndhden ja taté kautta paatella mil-
laisia panostuksia markkinat mahdollistavat.
Innovatiivisten hankintojen ja pilottien jal-
keen kaupungin tulisi pystya nopeaan paa-
toksentekoon hankintojen toteuttamises-
sa ja markkinoiden avaamisessa. Yrityksissé
koettiin, ettd vain markkinaehtoinen liiketoi-
minta on riittdva referenssi yritysten kan-
sainvalistymisen tueksi.

Helsingin kaupunki —115



Rakennetun ymparistén hiilineutraaliuden
tavoittelussa hajautetuilla uusiutuviin ener-
gioihin pohjautuvilla ratkaisuilla ja niiden lii-
ketoimintamalleilla on oleellinen merkitys.
Kiinteistdt voivat muuntautua osin energia-
omavaraisiksi, ja Kiinteistét voisivat myods
muuntautua passiivisesta kuluttajasta tuot-
tajakuluttajaksi pyrkien liiketoiminnallisesti
hyédyntamaan energiainvestointia. Muutok-
silla voi olla hyvin merkittava positiivinen vai-
kuttavuus yritysten liiketoimintaan ja teknis-
ten ratkaisujen ja palvelujen kysyntaan.

Kaupungilla on erittdin tarkea rooli ener-
giatehokkaan korjausrakentamisen edis-
tamisessa kaavoituksen, neuvonnan, esi-
merkkien ja kannusteiden avulla. Ohjelman
resursoinnin kannalta olisi edullista kiinnit-
t43 enemman huomiota myds aluetasoiseen
korjaamiseen. Seka tilaajat etta palveluntar-
joajat tarvitsevat vielda paljon uutta objektii-
vista tietoa ja neuvontaa. Kaupungin rooli
objektiivisen tiedon tuottajana on hyvin tar-
kea. Taloyhtididen paattajien ja asukkaiden
neuvonnan liséksi tarvitaan verkostoja ja ak-
tiivista ammatillista tukea rakentamisen am-
mattilaisille. Taloudellisilla kannusteilla voi
olla suuri ja nopea vaikutus energiaremont-
tien vauhdittamiseen. Taman vuoksi kan-
nusteiden kayttéa ja merkitystd ohjelman
toimenpiteiden osana tulisi vahvistaa. Onnis-
tuneet ja vahvasti viestityt demonstroinnit
ovat yksi erittdin keskeisista toimenpiteista
ohjelman toteuttamisessa. Siksi niiden suun-
nittelun, rahoituksen miettimisen ja toteut-
tamisen olisi hyva olla vield nykyista keskei-
semmalla sijalla ohjelman toimenpiteissa.
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11 Keskeisten toimenpide-
kokonaisuuksien
kustannukset ja hyodyt

Keskeisten toimenpidekokonaisuuksien to-
teuttamiseen liittyvista  kustannuksista-
ja hyodyistéd on esitetty kooste liitteesséd 5
(laskelmat: liikenne / WSP Finland Oy; ra-
kentamisen ja rakennusten kaytté / Gaia
Consulting Oy). Liséksi liitteessé on avattu
laskennassa kaytettyja oletuksia. Toimenpi-
dekohtaisesti on myds esitetty lisétietoa ny-
kytilanteesta ja viimeaikaisesta kehityksesta.
Tiivistelma toimenpideohjelmassa esitetty-
jen keskeisten toimenpidekokonaisuuksien
laskennallisista pdastévahennyksista on esi-
tetty liitteend 4. Taulukoissa ei ole esitetty
Helenin ja Sataman paastévahennyksiin liit-
tyvia toimenpiteitd, silld yhtict tekevat itse
niiden yksityiskohtaisen maarittelyn ja kus-
tannustehokkuuden arvioinnin. Laskennal-
lisesti Helenin kehitysohjelmalla arvioidaan
saavutettavan noin 32 prosenttia ja Sataman
toimilla noin 2 prosenttia toimenpideohjel-
malla saavutettavasta padstévahenemasta
vuoteen 2035 mennessa.
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Rakennuksiin kohdistuvista p&astovahen-
nystoimista valtacsa on pitkalla aikavalil-
la taloudellisesti kannattavia rakennusten
omistajille. Useissa tunnistetuissa toimenpi-
dekokonaisuuksissa tarvitaan kehitystyoté
vaikutustenarvioinnin kehittamiseksi.

Keskeisten toimenpidekokonaisuuksien
paastovahennyspotentiaalien osalta voidaan
todeta, ettd péastovahennysten saavutta-
minen edellyttad laajaa keinovalikoimaa.
Vain  muutamilla toimenpidekokonaisuuk-
silla on edes laskennallisesti suurempi kuin
viiden prosentin vaikutus toimenpideohjel-
malla tavoiteltuun kokonaispaéstévahene-
maan. Kokonaisuuden kannalta vaikutta-
vimpia toimia (toimenpidekokonaisuuden
laskennallinen paastévahenema yli viisi pro-
senttia kokonaispaéstévahenemasta) arvioi-
daan olevan lammon kokonaiskulutuksen va-
hentédminen, paikallisesti tuotetun [ammon ja
sahkdn osuuden lisdaminen sekd sahkdau-
tojen osuuden kasvu.
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Liite 1. Kaytetyt termit ja lyhenteet

t tonni, 1000 kg

kt kilotonni = 1000 t, miljoona kiloa

e, ekv ekvivalentti; lasketaan yhteen kaikki kasvihuonekaasut niiden ilmastovaikutusten mukaan
kasvihuonekaasu ilmakehan kaasu, joka paastaé lapi lyhytaaltoisen, nékyvén valon, mutta imee itseensé ja siten

muuttaa l8mmoksi pitkaaaltoisen infrapunavalon. Voimakkain kasvihuonekaasu on vesih&yry,
mutta ilmastonmuutoksen kannalta ratkaiseva on hiilidioksidi.

hiilivarasto maaperan, merenpohjan, rakennusten, tai puuston osa, joka sisaltaa paljon hiilta kiinteassa, pit-
kaan sailyvasséd muodossa ja nain estaa sitéd padtymasta ilmakehaén. Esimerkiksi puurakennuk-
sessa hiili voi sailya vuosisatoja, kalkkikivessa vuosimiljoonia.

hiilinielu prosessi, joka sitoo ilmakehasta hiilidioksidia enemman kuin vapauttaa sitd. Suomessa metsat
ja maaperé ovat erittéin tarkeita hiilinieluja. Esimerkiksi soiden osalta myés muut kasvihuone-
kaasut kuten metaani ovat tarkeitd huomioida.

hiilineutraali ominaisuus prosessille tai alueelle, jonka tuottamat kasvihuonekaasupaéstst ovat yhté suuret
tai pienemmat kuin sen sitomat kasvihuonekaasut pitkalla aikavalilla.

ilmastoneutraali limastoneutraali energia tarkoittaa sita, etté yhteiskunnan energiankéytté ei enéa lisaa kasvi-
huonekaasujen pitoisuutta ilmakehassé eika siten lammita ilmastoa (Energiateollisuus ry.).

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala Kasko
Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kuva
Sosiaali- ja terveystoimiala Sote
Kaupunkiympéristén toimiala Kymp
Maankaytts ja kaupunkirakenne —palvelukokonaisuus Maka
Maankaytdn yleissuunnittelu Myle
Asemakaavoitus Aska
Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit Make
Lilkenne- ja katusuunnittelu Like
Kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu Kamu
Rakennukset ja yleiset alueet —palvelukokonaisuus Rya
Rakennetun omaisuuden hallinta Roha
Tilapalvelut Tila
Yllapito Yipi
Rakennuttaminen Rake
Asuntotuotanto ATT
Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Palu
Kaupunkiympériston asukas- ja yrityspalvelut Aspa
Kaupunkimittauspalvelut Kami
Rakennusvalvontapalvelut Rava
Ympéristopalvelut Ympa
Pyséksinnin valvonta ja pysakdintipalvelut Pyva
Hallinto- ja tukipalvelut Hatu
Kaupunginkanslia Kanslia
Elinkeino-osasto Elo
Talous- ja suunnitteluosasto Taso
Talous- ja suunnitteluosaston aluerakentamisyksikko Ary
Helsingin kaupungin asunnot Oy Heka
Helsingin Asumisoikeus Oy HASO
Liikenneliikelaitos HKL
Maa- ja kallioperéa Geo
Hankinnat ja kilpailuttaminen -tiimi Hanki
Forum Virium Helsinki Oy FVH
Teknistaloudellinen suunnittelu Tek
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Liite 2. Paastovahennysohjelmatyoryhma

Maankayttdjohtaja Raimo K. Saarinen,
Talousarviopaallikkd Matti Malinen,

Liikenne- ja katusuunnittelupaéllikké Reetta Putkonen,
Rakennetun omaisuuden hallintap&allikké Sari Hildén,
Ymparistojohtaja Esa Nikunen,

Strategiapaallikké Marko Karvinen,

Hankepéallikké Juha Viljakainen,

Tilapalvelupaallikké Jaana Lunnela,
Tilapalvelupaallikké Matti Kuusela,
Tilapalvelupaallikké Mauno Kemppi,

Tuotanto ja jakelu -liikketoiminnan johtaja Heikki Hapuli,
Liikennesuunnittelija Tuire Valkonen,

Tulosaluejohtaja Irma Karjalainen,

Toimitusjohtaja Tiina Kaho,

Ympéristétarkastaja Jari Viinanen,
Suunnitteluinsindéri Saara Kanto,

Valmisteleva ryhma:

Kymp/Ympa/llmasto- ja ymparistéasioiden hallinta: Jari Viinanen, Petteri Huuska, Sonja-Maria Ignatius, Mira Jarkko

Kaupunginkanslia: Saara Kanto

Kymp, puheenjohtaja
kaupunginkanslia, varapuheenjohtaja
Kymp

Kymp

Kymp

kaupunginkanslia

kaupunginkanslia

Sote

Kuva

Kasko

Helen Oy

HSL

HSY

Paakaupunkiseudun S&C -saatio
Kymp, tydryhman sihteeri
kaupunginkanslia, tydryhman sihteeri
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Liite 3. Kaupunkiorganisaation ilmastotyon vastuita

Helsingin ilmastotydryhmén (2017b) raportti esittelee kaupunkiorganisaation tehtévia ilmaston-muutoksen hillinnéssé ja so-
peutumisessa.

Palvelu /-kokonaisuus limastotyé

Kaupunginkanslia lImastotavoitteet kaupungin strategian valmistelussa; ilmastoriskien
huomioiminen varautumisen ohjaamisessa; elinkeinoeldmén ilmasto-
kumppanuus; keskitettyjen hankintojen ilmastonékdkulmien huomioimi-
nen

Ymparistépalvelut (Kymp/Palu) Koordinoi iimastoasioissa ohjausta, viestinta, neuvontaa ja raportoin-
tia; ekotukitoiminnan, iimastokumppaneiden, iimastoryhmaén ja sopeu-
tumisen koordinointi; iimastohankkeiden valmistelu; ilmastoriskeihin
liittyvé varautumisen yhteistyd

Maankaytt6 ja kaupunkirakenne (Kymp) Kaupunkirakennetta tiivistava maankayton ja lilkkenteen suunnittelu;

maankayton ilmastovaikutusten arviointi; energiajarjestelméan muutos-
ta tukevat kaavaméaraykset; ilmastopaastsja vahentava liilkennesuun-
nittelu; pydréailyn edistaminen; iimastonaksékohdat tontinluovutuksessa

Rakennukset ja yleiset alueet (Kymp) Julkisen rakentamisen energiatehokkuustyén koordinointi ja energi-
ankaytén tehostaminen; rakentamisen, julkisen valaistuksen ja infra-
struktuurin ilmastoasioiden huomioiminen investoinneissa ja hankin-

noissa;

Rakennusvalvonta (Kymp/Palu) Rakentamisen energiatehokkuuden ja tonttien hulevesien hallinnan oh-
jaus ja neuvonta

Pelastuslaitos (Kymp) lImastoriskien hallinta

Asuntotuotanto (Kymp / Rya) Kaupungin vuokra-asuntojen energiatehokkuus uudis- ja korjausraken-
tamisessa

Liikunta (Kuva) Liikuntapaikkojen energiatehokkuus, asiakasliikenne ja sopeutumisen
huomioiminen

Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala Opetuksessa ilmastoasiat

Yhtiot, liikelaitokset ja kuntayhtymat limastotyé

Helsingin seudun ympéristopalvelut PKS kuntien ilmastoyhteistyon organisointi; paastélaskenta; vesi- ja ja-

tehuollon ilmastoasiat

Helsingin seudun liilkenne Joukkoliikenteen suunnittelussa, jarjestdmisessé ja hankinnoissa il-
mastonékdkulma vahvasti mukana. Helsingin seudun liikennejarjestel-
masuunnittelussa lilkkenteen péaastsjen vahentaminen on keskeinen lah-
tokohta MAL 2019 -suunnittelukierroksella.

Palvelukeskus Ruoan ilmastovaikutukset, koulujen, paivékotien ja soten toimipaikko-
jen ruokapalvelut

Helen Oy Keskitetyn energiantuotannon ratkaisut; energianeuvonta; tavoitteena
on véhent&a kasvihuonekaasupéaéstsja 20 % vuoteen 2020 mennessa ja
tuottaa energia ilmastoneutraalisti vuonna 2050

Stara limastoasioiden huomioiminen tuotetuissa palveluissa (rakentaminen,
julkinen tila)

HKL Metron ja raitiotieverkoston ja sen infran energia-
tehokkuus

Helsingin Satama Oy Sataman ja laivalilkenteen energiatehokkuus
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Liite 4. Tiivistelma toimenpidekokonaisuuksien paastéovahennyspotentiaalista

Taulukossa on esitetty HNH2035 - toimenpideohjelman toimenpiteet kokonaisuuksittain. Gaia Consulting Oy (rakentaminen ja rakennusten kéytts) ja WSP
Finland Oy (liikenne) ovat arvioineet padstévahennyspotentiaalit. Rakentamisen ja rakennusten kéytén pagstdvahennyksille on arvioitu myds jakauma
kaupungin ja muiden omistamien rakennusten kesken.

Keskeiset toimenpidekokonaisuudet Osuus toimenpideohjelman kokonaispaasto-
viahennyspotentiaalista
Lammén kokonaiskulutuksen vahentaminen (toimenpiteet 31, 33, 34, 39, 47-50, 53, 58, 58-70) 2.5%
16 % kaupungin rakennukset
13,5%
muut rakennukset
Paikallisesti tuotetun lammén den lisddminen (toimenpiteet 31, 33, 36-41, 43, 47, 51-53, 1,5%
55,58-70, 72, 75-76, 78, 80-87) 15% kaupungin rakennukset
13,5 %
muut rakennukset
Paikallisesti tuotetun séhkdn osuuden lisddminen (toimenpiteet 33, 36-41, 48, 51,53, 55, 58- 1,5%
64,69-70, 73,75, 78, 83-87) 8% kaupungin rakennukset
6.5 %
muut rakennukset
Sahkéautojen osuuden kasvu (toimenpiteet 17 - 20) 8%
Raskaan lilkenteen teknologia (toimenpiteet 17, 19 - 23) 1%
Lammaén kysyntijouston lisddminen (toimenpiteet 31, 35-386, 63, 70) 0,5%
3% kaupungin rakennukset
2,5%
muut rakennukset
f)ljyn osuuden vihentdminen erillislimmityksessa (toimenpiteet 31, 68-70, 87) 2%
Ajoneuvoliikenteen hinnoittelujérjestelmé (toimenpide 10) 2%
Jalankulun ja pyéraliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto (toimenpiteet 2-7, 9) 2%
Hyddyntamattdman hukkaldmmoén talteenotto (toimenpiteet 32 ja 79) 0,3%
1% kaupungin rakennukset
0,7 %
muut rakennukset
Kulutussidhkén maaran viahentaminen (toimenpiteet 31, 33, 34, 38-41, 48-50, 53, 57, 59-686, 01%
68-70) 1% kaupungin rakennukset
0,9 %
muut rakennukset
Sahkén kysyntéjouston lisddminen (toimenpiteet 31, 35-36, 63, 70) 0,2 %
1% kaupungin rakennukset
0.8 %
muut rakennukset
Tiivistyvd maankaytté (toimenpitest 14 -16) 1%
Uudet liikkumispalvelut (toimenpiteet 26-28, 30) 1%
Pysékointimaksujen korotus (toimenpitest 11-13) 1%
Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden nosto (toimenpiteet 1,7, 8) 1%
Ulko- ja julkisen valaistuksen energiakulutuksen vihentaminen (toimenpide 54) Alle 1% kokonaispotentiaalista
Smart & Clean (toimenpiteet 123-128) Arviointi edellyttéé erillistd selvitystydta
Kasvatus ja koulutus (toimenpiteet 29, 75, 90, 92-94) Ammatillinen koulutus: tukee muiden toimenpiteiden toteutusta ja
siséltyy siten muihin toimenpiteisiin
Kuluttaminen ja jatteet (toimenpiteet 95-106) Arviointi edellyttéé erillistd selvitystydta
Hankinnat (toimenpiteet 107-113) Arviointi edellyttéé erillista selvitystyota
Jakamis- ja kiertotalous (toimenpiteet 44, 45, 114-1292) Arviointi edellyttéé erillistd selvitystydta
Rakentamisen hiilijalanjalki ja elinkaari (toimenpiteet 42, 53, 61) Arviointi edellyttéé erillista selvitystyota
Puurakentaminen (toimenpitest 88-89) Arviointi edellyttéé erillistd selvitystydta
limastotydn hallinnolliset toimenpiteet: Toteutuvat osana muita toimenpiteité, toimenpiteesté 127 voidaan
- Kaupunkikonsernin hiilineutraalisuus (toimenpide 129) laskea osuus, mutta edellyttaa erillisté laskentaa

- Viestinté ja vuorovaikutus (toimenpiteet 138, 139)
- lImastotydn koordinointi (141, 142)
- Seuranta ja raportointi (144-147)

Taulukossa ei ole huomioitu Helen Oy:n ja Helsingin Satama Oy:n paéstévéhennystoimenpiteit, sillé ne kuuluvat yhtididen omiin
hiilineutraaliustoimenpidechjelmiin. Laskennallisesti Helen Oy:n kehitysohjelman mukaisilla toimilla arvioidaan saavutettavan 32 %
toimenpideohjelman kokonaispééstdvahennyspotentiaalista ja Sataman toimilla 2 % vuoteen 2035 mennessa.

Helsingin kaupunki — 123



Liite 5. Kooste toimenpidekokonaisuuksien paastévahennyspotentiaalista ja kustannustehokkuudesta

Vaestonkasvu (ja rakennuskannan kasvu) on arvioitu ns. nopean kasvuskenaarion mukaisesti.
isen jar kiyton osa-alueell okkuus on laskettu yksittéisille kokc

ettéd mikali jokin toimenpide toteutetaan, vaikuttaa se seuraavien toimenpiteiden kustannustehokkuuteen.

Taulukossa ei ole huomioitu Helen Oy:n ja Helsingin Satama Oy:n paastovihennystoimenpiteitd, silld ne kuuluvat yhtididen omiin

hiilineutraalius-toimenpideohjelmiin.

Laskennallisesti Helen Oy:n kehltysohjelman mukaisilla tolmllla arvioidaan saavutettavan 355 kt (32 % toimenpideohjelman

Tamé tarkoittaa,

Kustannustehokkuuden skaala:

Taloudellisesti kannattava

0-10 eur per kg COz - Korkea

10 - 50 eur per kg COz - Keskimaariinen
50-100 eur per kg COz - Alhainen

kokonaispiéstt )¢ padstovil 4 ja Helsingin Satama Oy:n toimilla 27 kt (2 %) paastovihenem vuoteen yli 100 eur perkg COz - Erittéin alhainen
2035 mennessa.
Keskeiset i i Suora il il Muut suorat kustannusvaikutukset, kenelle Osuus toir i ji Muu hysty Muu haaste i isimmat vaiku- ioi
suudet kohdistuu ispaastova kuus i tusmahdollisuudet
potentiaalista nakdkulmasta
Lamman Kaupungin ja jen omistaman rakennus- ns. normazlia p 16 % Taloudellisesti Rakennusten pirstaleinen | Kaupungin oma patos oman|a tytéryh- | KokonaiskLlutusta vihennetidn ensisijaisesti vanhoja raken-
taminen (toimenpiteet 31, 33, 2,50, kannan osalta . normaglia | korj alheutuu (kaupungin kannattava omistuspohja teisdjen omistaman rakennuskannan | nuksia korjaamalla, Korjausrakentamiselle on arvioitu peruss-
47:50,53, 56, 56-70) alheutuu liséin- omistajille, sasto- | noin 25 %jamuutnoin 185 %) osalta. kenaarion mukainen 11 TWhja saisto viodessavuoteen 2035
vestoiteja, mutta ot sten sagstejen amioidzen | jen arvioidaan olevan suurempia Kuin vuotuisten Siséilnan aatu mennessd seka tehostetussa skenaariossa 2,0 TWhfa saasts.
olevan suurempia kuin wotuisten kustannusten kustannusten. Kavpungin ohjauskeinot kaavoitukses-
Lammon kulutuksen sa, tontinluovutuksessaja rakentami- mukaisella ei kohdistettu
Tehostetun Tehostetun mittaroinnin jalaskutuksen | sessa. Kt S oo aletetaen foteutinan muista kin energjate-
on amviitu 05 eur/ saasteuy W (1) ja korjausin- | on arioity 05 eur/ KW (1) jakorjausinvestointien kehittminen hokkuusnzkokumista.
vestointien pitoajaksi 25 v pitoajaksi 25 vuotta. Viestinta
Helsingjn kaupungin osuudeks\ rakennuksista on Kaupungin peruskorjaus-ja udisrakentamistoiminnassa pyritézn
arvioitu noin 16 % (tilavuus/kerrosala). (7) Helsingin kaupungin alueella sijaitseviin, muihin I3hes O-energiaohjeistuksen mukaiseen tasoon. Peruskorjauskoh-
kuin kaupungin omistuksessa oleviin rakennuksiin teiden osalta voi imeta rajoituiksia tapauskohtaisesti.
Helsingjn kaupungin rakennuksiin tarvittavatinves | tarvittavat investoinnit on arvioitu yht. 394 mil. euron
toinnit on arvioitu 68 milj. euron suuruisiksi vuoteen | suuruisiksi vuoteen 2035 mennessa.
2085 mennessa.
TaHa hetkellz kaupungin investoinnit rakennuksiin
vat:
rkomausrakentam\seen 113 -239 milj.eur v (5) (TP
2016 - 2017 noin 142- 121 milj. eurfv),
- uudisrakentamiseen 104 - 27 milj. eur / v (5) (TP
2016 - 2017 noin 39 - 64 mill. eurfv), josta korvaavien
uudisrakennushankkeiden osuus on noin 20-40 %
lisiksi tytéryhteisot tekevat korjausinvestointeja.
lisakustannuksia kaupungin korjaus- Ja uudisraken-
tamisen budlettiin el ok pystytty arvioimaan.
Palkallisesti tuotetun [ammon osuuden | Kaupungin ja tytéryhteisojen omistaman rakennus- | Paikallisesti tuotetun |&mman osuuden lisamisesta | 15 % Uudet pirstaleinen | KaupLingin oma padtos oman ja tytaryh- | Paikalisesti tuotetun [amman maaraksi on arvioituyli 1500 GWh
lisgaminen (toimenpiteet 31,33, 36-41, | kannan osalta paikallisesti tuotetun [Gmman osuuden | aiheutuu lisainvestointeja rakennusten omistajille, | (kaupungin rakennusten osuus | kannattava mahdollisuudet omistuspohja wuonna 2035.

43,47 5153, 55, 58-70, 72, 75-76, 7

aiheutuvan X
mutta wotuisten s&éstdjen arvioidaan olevan suu-
rermpia kuin vuotuisten Kustannusten.

Kannattavuuslaskelmassa ei ole huomioitu verrok-

kivaihtoehtojen vaatimia investoi teja, mika osaltaan

parantaisi paikallisesti tutetun [Gmman kannatta-
uutta.

Kaupungin rakennusten mAéréksi on arvioitu noin 10
% (kpkmré). (7

Helsingin kaupungin rakennuksin tarvittavat
Isiteinvestoinnit on arvioitu 16 mil. euron surwisiksi
vuoteen 2035 mennessi.

tojen arvioidaan olevan sul-
rempia kuin vuotuisten kustannusten.

Kannattavuuslaskelmassa ei ol huom ioitu verrok-

kivaihtoehtojen vaatimiainvestoiteja, mika osaltaan

parantaisi paikallisesti tuotetun limman kannatta-
uutta,

Helsingin kaupungin alueella sijaitseviin, muihin
kuin kaupungin omistuksessa oleviin rakennuksiin
tarvittavat investoinnit on arvioitu yht. 92 milj. euron
suuruisiksi vuoteen 2035 mennessa.

noin 1,5 % ja muut noin 13,5 %)

Tarvitaan alueellista ener-
glasuunnittelua

teistjen omistaman rakennuskannan
osalta.

Kaupungin

Lemppumpuils ot paikalinen wiluravalamps on el
lisest

pungj
s, tontinluovutuksessa ja rakentami-
sesca.

Viestinta

Laske\maton faituerkseen postalma- i mag. inrina-
Erityises 0olin

on amonu s s 1geses oraten Sl b ja

aukolzmmityst.

P: vaikuttaa (pienentas)
Iaulkolzimm n padistokertoimen arvioitu lask vuodesta 2015
wuoteen 2025, joka on seurausta Helenin kehitysohjelmasta.

Kaupunki on aloittamassa pilotoinnin paikalisesti tuotetun
14mmén osuuden tutkimisesta osana kaikkia vireille tulevia raken-
nushankkeita.

Palkallisesti tuotetun sahksn osuuden
liszaminen (toimenpiteet 33, 36-41,
48, 51,53, 55, 58-64, 69-70, 73, 75,78,
82-87)

Kaupungin ja tytéryhteiséjen omistaman rakennus-
kannan osalta paikallisestl tuotetun séhkon osuuden

Paikallisesti tuotetun shkon osuuden lissamisests
aiheutuuliséinvestointeja rakennusten omistaiille,

aiheutuvan 3
mutta wotuisten sééstdjen arvioidaan olevan suu-
rermpia kuin vuotuisten kustannusten.

Jérjestelmn vuosituotannoksi on arvioitu 0.9 kWh/
Wp jainvestointikustannukseksi 1 eurf/Wp. Vuotuiset
kustannukset on laskettu 26 vuoden pitozjallajad,9

tdjen arvioidaan olevan suu-
rempia kuin vuotuisten kustannusten.

Jérjestelmén vuosituotannoksi on arvioitu 0.9 kWh/
Wp jainvestointikustannukseksi 1 eurfWp. Vuotuiset
kustannukset on laskettu 26 vuoden pitogjallaja 4,9
eur/MWh vuotuisella huolto- ja kunnossapitokustarn-

eur/MWh vuotuisella huolto- ja
nuksilla. Jérjestelmn keskitehoksi arvioitu 9 ki ja
keskivuosituotannoksi 8 100 kWh. (9)

Investointien arvioinnissa on oletettu eftei aurin-
kosahkoa ofeta kayttoon katoilla, jotka vaatisivat
vahvistusta.

Helsingjn kaupungin kiinteistdjen osuudeksi kattopin-
ta-alasta on arvioitunoin 19 %. (8)

Helsingin kaupungin rakennuksiin tarvitravat lai-
teimvestoinnit on arvioitu 214 milj. euron suuruisiksi
vuoteen 205 mennessa.

nuksilla. arvioitu 9 kWja
Keskivosituotannoks 8 100 KW (9

Investointien arvioinnissa on oletettu ettei aurin-
kosahkod oteta kayttoon katoilla jotka vaatisivat
vahvistusta.

Helsingin kaupungin alueella sijaitseviin, muihin
kuin kaupungin omistuksessa oleviin rakennuksiin
tarvittavat investoinnit on arvioitu yht. 907 milj. euron
suuruisiksi vuoteen 2035 mennessa.

8%
(kaupungin rakennusten osuus
n0in 1,5 % ja muutnoin 6,5 %)

Taloudellisesti
kannattava

Tybllisyyden kaswu,
joka on seurausta
myyntimarkkinoiden

Rakennusten pirstaleinen
omistuspohja

jajar asen- | L haasteet
nusmarkkinoiden jakehittymaton liketoimin-
kasvusta ‘taympéristo optimaalisten

tuotantolaitosten toteutta-
misessa

Kaupungin oma paztss oman ja tytéryh-
teiscjen omistaman rakennuskannan
osalta.

Kavpungin ohjauskeinot kaavoitukses-
sa, tontinluovutuksessa ja rakentami-
sessa.

Viestinta

Aurinkosghkéinvestoinnit ovat kannattavia oletuksela, et mer-
Kittéva osa tuotantoa voidaan hyddyntaa kinteiston siséllé.

on arvioitu yh-
teensé 1009 GWh vuonna 2035 (6). Potentiaalin saavuttamiseks!
tulsi noln 32 % Helsingin kattopinta-alasta kattaa aurinkopa-
neelellla. (Asennusteho olis tallgin suuruushuokicaa 1000 M),
Kaupungin kintelstéjen vuosituotannon tulis! olla tavoitteel-
sesti noln 200 GWh Ja sahksntuotantotehon luokiaa 200 MU
vuonna 2035,

Kaupungin omat

noln 2 MW
tehoa (jolloln laskennallinen vuosituctanto olisi luokkaa 2 GWh).
Kaikissa kaupungin lzajemmissa peruskorjaus-ja uudisrakenrus-
harklceissa tutkitaan wsiutuvien energioiden hybdyntamismah-
dollisus.
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Keskeiset i i Suora i i Muut suorat kustannusvaikutukset, kenelle | Osuus toimenpideohj Muu hybty Muu haaste i isimmat vaiku- iof
suudet kohdistuu i kuus i tusmahdollisuudet
potentiaalista nakskulmasta
Sahkoautojen osuuden kasvu toimen- | Kaupungin uusien autojen hankinnallasshkiautoina | Investointi kohdistuu kéytrsidle. 8% Anviointi edellytt limanlzatu, melu Yicsittdisten kuluttzjien Kaupungin L wuorina 2035 -
piteet17-20) olisinoin 900 000 eurfy kustannusvaikutus. Tall3 erillist selvitystysta s, sa, ,tontinluovu | 530 %.
hetkell3 kiytoss4 olevan puitesopimuksen edullisin | Yhden atauspisteen hankinta taloyhtisille esimerkik- Johon kaupungin on harkala | tuksessaja rakentamisessa.
polttomoottorikdyttoinen auto 12 940 eur (alv 0%), | si alkaen noin 2000 eur / kpl. (13) vaikuttaa VT ennusteesta arvioimalla (Suomessav.2020 noin 370 000
Nissan Leaf 28 500 eur (aly 09). 12) Kaupungjn oma patos hankintojen ja | ladatravaa henkili-autos) Helsingissé voisi Motivan mukaan olla
TEM tukee investointeja sihkoautojen julkisin lataus- investairtien osalta. wuonna 2030 noin 45 000 - 65 000 Iadattavaa hybridia ja 15 000~
pisteisiin vuosina 2017-2019 yhteensd 4,8 miljoonslla 90 000 thysséhksatos, Jos madrt kasvavat vuosina 20302085
ewrolla (14). Kaupungin tuki vihapastéisille aoneu | ennustettua samaa kiintyva taftia, vuonna 2036 ladattavia hen-
voille (mm. pysskinti). Kilbautojavoi Helsingiss3 olla jopa kaksin verroin (120 000- 150
Valtion talousarviossa on vuonna 2018 varattu 1,5 000}, joka olisi nykyisests autokannasta 5568 %. Arviossa ei ole
il euron avustusmArraha taloyhtiille sahko- Viestint ja vuorovaikutus otettu huomioon asukasluvun ennustettua kasvua eik autotihey-
autojen latauspisteiden edellyttamiin kinteistsjen den mahdollista muutosta.
sahkojarestelmiin kohdistuviin muutoksiin. (25)
Sahkautojen osuus Helsingjssd likennekdytossd olevista autois-
ta oli 31.3.2018 noin 0,2 %. Sahkbautojen ja ladattavien hybridien
osuus ol oin 11%. 18
Helsingin kaupungin kytssé ol syyskuussa 2018 noin 600
herikilautoa, oista sahkoautoja tai ladattavia hybridej ofi 9 (31).
Sahkbautojen osuus Helsingin kaupungin henkiloautokannasta on
8IS Noin 1,5 Y%.
Raskaan lilkenteen teknologla (toimen- | Staralle on arvioitu tulevan biopolttoaineiden 12-metrinen séhksbussi maksaa n. 400 000 eurf 4% Arviointi edellytt limanlzatu, melu Kylmét tavipaivat latausai- | Kaupungjlia vahdiset vaikutusmahdolli | Laskentaoletuksena:
piteet 7,19- 93) Icaytsta noin 160 000 eur/ v isakustannus (24). pl, vastazva diesel n.225 000 eurykpl (1ihde: HSL) erillist selvitystyst Icaanja akun kapasiteettin | suudet, omien hankintojen ja investoin- | - Raskaan likenteen yksikkopééstsjen arvioidaan ol evan noin 42
Staraja sen ohessa my6s HKL siirtyvat kéytramaan Puhtaan teknologian tien osalta kaupungin oma pastos. % BAU-tasoa pienemmt vuionna 2035.
biopolttozineita wioteen 2020 menmessé. Tykoneissa ladattavien hybridien hinnat ovat kehitrymisen edisté
toistaiseksinoin 1,5-2-kertaa korkeammat kuin minen Kaupungin tuki vihapadstiisile so- | Helsingin kaupungin kéytossd ol syyskuussa 2018 noin 1400
Tybkoneissa ladattavien hybridien hinnat ovat tavanom aisten koneiden (24). Toisazlta polttoaine- newoille. raskaan likenteen goneuvoa tai vastaavaa (31). Uudellemaalle re-
toistaiseksi noin 1,5-2-kertaa korkeammat kuin kustannus on pienempi. Kisterdityjé raskaan likenteen sjoneunoja oli vuoden 2017 lopussa
tavanomaisten koneiden (94). Toisaalta polttoaine- noin 41 000 (20). Helsingin kaupunzin osuus Uudellemsalle rekis-
kustannus on pienermpi. terbidyisté raskaan likenteen ajoneuvoista on siis noin 3.4 %.
Sahkobussin latauspisteen rekentaminen maksaa
noin 350 000 eurykpl. HKLn investointiojelmassa
bussien sahkénlatausjarjestelm &n totevttamiseen
onvaraudutiu yhteensé noin 11,6 mil. eurolla vuosien
2018-2027 aikana (5). Tall3 hetkell3 | atauksen vaati-
man gjan vuoksi likenndintikustannus on suurempi.
Lammeén kysyntajouston lisaaminen | Investointikustannukseksi on arvioitu noin 3000~ Investointikustannukseksi on avicitu noin 3000~ | 3% Korkea Alyklcsisiin ratcai- Rakennusten pirstaleinen | Kaupungin oma pétss omanja tytaryh- osallistuva

(toimenpiteet 31, 36-36, 63, 70)

5000 eur/ Kiinteists ja vuotuiseksi palvelumaksuksi
(. huolto a yllpito) 600- 1500 eur.

Laitteiston pitoajaksi on arvioitu 10 vuotta.

Helsingjn kaupungin osuudeksi rakennuksista on
arvioitu noin 15 %% (tilavuus/kerrosala). (7)

Helsingin kaupungin rakennuksin tarvittavat
Isiteinvestoinnit on arvioitu 10 milj. euron suuruisiksi
wuoteen 2035 mennessi.

5000 eur/ Kiinteistd ja vuotiseksi palvelumaksuksi
(ml. uolto jayllapito) on arvioitu 600~ 1500 eur:

Helsingin kaupungin alueella sijaitseviin, muihin
kuin kaupungin omistuksessa oleviin rakennuksiin
tarvittavat investoinnit on arvioitu yht. 56 milj. euron
suuruisiksi vuoteen 2035 mennessa.

(kaupungin rakennusten osuus
n0in 0,5 % ja muut noin 2,5 %)

suihin littyvan liike-
toimintaympériston
kehittyminen

omistuspohja

on
arvioitu Ti (20) avulla. Kulutukses-

teiscjen omistaman
osalta.

ta oletetaan saavutettavan seuraavat saastotvuonna 2035:
- 20% huipunleikkaussaasts (559 GWh/a)

upUngin
s, tontinluovutuksessaja rakentami-
sesca.

Viestinta

- 10% (279 GWh/a)

i, mikalilaskennassa kéytetién vuoden 2035
pé loin huippt (maakaast) japs
man (bio-kaukolmps)

vélinen pésstokertoimien ero kasvaa olesllisesti.

Oljyn osuuden vahentaminenerillis- | Helsingjn kaupungila ef arvioida olevan oliylammitei- | Oljyn osuuden vahentamisests aiheutuu lisdinves- | 2% Taloudelisesti limanzatu Rakennusten pirstaleinen | Kaupungin oma paatds oman ja tytaryh- | Normeeratun oljynkulutuksen oletetaan laskevan 172 GWhin
3 3 ( 1,687 X tointeja rakennusten omistajile, mutta vuotuisten kannattava omistuspohja teistjen omistaman rakennuskannan | vuoteen 2035 mennessé (vuonna 2016 kulutus ofi 322 GWH).
87 4t6]en arvioidazn olevan suurempia kuin vuotis- osalta.
ten kustannusten. Oliyn osuus émmityksessA tulee hividmn ajan kuluessa taysin,
Kaupungin mutta sen nollaan vuoteen 2035 on haastavasja
Oljyn on arvioitu korvautuvan maaiamm ol erilis- sa, tontinluovutuksessaja rakentami | vaatii merkittavia lisétoimia.
sessa.
nukseksi arvioitu 12 000 eur, uolto- ja kunnossapito-
kustannukseksi 5 eur/ MWh, pitosjaksi 20 vuottaja Viestintd
takaisinmaksusjaksi 15 wiotra,
Helsingin kaupungin alueella sijaitseviin, muihin
uin kaupungin omistuksessa oleviin rakennuksiin
tarvittavat investoinnit on arvioitu yht. 188 milj. euron
suuruisiksi vuoteen 2035 menriessé.
i suoraa Nettotuotot 160~ 170 mill. eur / vuodessa, kohdistuu | 2% Taloudelisesti Kaupunkitilan vapau- | Vaikutusten epétasainen | Valtion paétds, joka vaatii seudullista | Tiemaksun kiyttGnotto ei ole kaupungin pastettévissa, Vaati

telm (toimenpide 10}

koko Helsingin seudulle

Nettotuotot ja passtovahennykset on laskettu 670
ewr keskimézrdisella vuotuisella maksulla, joka koh-
distuu yksityisautoilalle.

(¥hteiskuntataloudelisesta nakokulmasta optimoitu,
autoilevan tyGmatkalaisen keskimaérainen maksun
SUUPLL on arvioitu olevan 340 eur vuodess:
nettotuotot talldin 80 MEfvuosi ja paéistovahenema
noin puolet suuremmalla makstlla saavutettavasta
wvihenem@sta.)

kannattava

tuminen

limanizatu, melu

kohdentuminen aluesllisesti
ja sosiaalisesti

Vaikutukset keskustan

ja likenteen sijuvuus
paranevat

Tehokas ohjauskei-
novéhapéastsisen
likenteen teknologian
edistamiseen

mintaan

yhteisty6ta Kaupunki voi osallistua
liséiselvitysten tekemiseen.

IainsgAdanncn mutoksen ja lisaselvityksia mrm. vaikutusten
kohdistumisen (eri kytt2aryhmétja alueet, mm. keskustan elin-
voima), maksun suuruuden ja tulojen kohdentamiseen kiytetravén
menettelyn osalta.

Edellytyksend, etté tuotot ohjataan seudun liikennejarjestelmén
Kehittémiseen ja menetrely ei véhenn valtion pitkan aikavalin
keskim éraisté likennerahoitusta seudula.

Helsingin kaupunki —125




Keskeiset
suudet

Suora

Muut suorat kustannusvaikutukset, kenelle
kohdistuu

Osuus toil

potentiaalista

kuus i
nakdkulmasta

Muu hybty

Muu haaste

i isimmatvaiku-
tusmahdollisuudet

Jalankulun ja pyoraliikenteen kulku- | Suorat investoinnit jalankulun ja pydrélyn viylin Kulutrajan padomas sitoutuu likkumiseen véhemman | 2% Korkea™ Iimanlzatu, melu Kaupungin Vuosing 2010~ 2017 jalankulun ja pybréilyn véyliin on kaupungin
muoto-osuuden nosto (toimenpiteet | 11- 20 milj. eur / v (5) (TP 2016 - 2017 noin 1+14 mil. | kuin sjoneuvolikenteessé. icaan investoitu suoraan noin 2,4-14 mil. eur /
27,9 eurfv) siséitien baznaverkon ja kantakaupungin *oletuksena, ettéiny- | Kaupunkilaisten wuodessa. Samalla aikavlillé kaikista tehdyista matkoista vuio-
tavoiteverkon. Liséksi viylia toteutetaan katujen kyiselli panostuksella | fyysinen kunto Muun goneuvolikenteen | Viestintd desta riippuen noin 9-11% on tehty polkupydrélé (tyomatkoista
péistadn laskennalli- osalta tarkoittaa nykyisessi 12-18%, opiskelu-ja koulumatkoista 11-14%) (29)
litryvien kadunrakennustdiden yhteydessa. seen vapau- P usein | Koulutus ja varhaiskasvatus
seen tuminen kaupunkitilan rajoittamista [ muksisessa pyéréilyn
Pysréteiden korkeatasoinen tahioito maksaa kulkumuoto-osuuden s kaksinkertaistua nykytasoon verrat-
talven 2017- 2018 kokemusten perusteella noin 6000 tuna.
- BOOO eurkm /v enemmén eli taso on noin 16-2
~kertainen normsaliin tasoon verrattuna (28, 24).
Talvena 2017- 2018 priorisoitua tavihoidon reitistid
olinoin 3 krm.
Kaupunkipyorét noin 0.7-1,3 mill. eur f vja pybréinfra
0,2-0,4 mill. eur /v (tuki HKLfikelaitokselle) (4).
Kaupungin ja omistarman rakennus- 1% Taloudelisesti Rakennusten pirstaleinen | Kaupungin oma paétos oman ja tytaryh- | Helsingissé on arvioitu olevan 92 GWiha hyddyntamispotentiasl

talteenotto(toimenpiteet 32 ja 79)

kannan osalta hukkalammen talteenoton lisaémi-
sesta arvioidaan aiheutuvan liséinvestointeja, mutta
VuotListen sastojen arvioidaan olevan suurempia
kuin vuotuisten kustannusten.

Kaupungin rakennuskannan hyodyntamispotentiaa-
liksi o arvioitu 28 % koko kaupungin potentiaalista.
10)

Lammon talteenottoon vaadittavan laitteiston tehoksi

aiheutuuliséinvestointeja rakennusten omistaiille,
muttavuotuisten sadstojen arvioidaan olevan suu-
rermpia kuin vuotuisten kustannusten.

Lamman talteenottoon vaadi travan laitteiston tehoksi
on arvioitu noin 14 MW ja keskimaaraiseksi investoin-
niksi 1600 e/,

Vuotuiset kustannukset on asketru 20 vuoden pito-
gallaja 5 eur/MWh vuotuisella huolto- ja kunnossapi-

on arvioitu noin 14 MW ja investoin-
riksi 1600 eurfkW. (23)

Vuotuiset kustannukset on laskettu 20 vuoden pito-
ajallaja & eur/NIWh vuotLisella huolto- ja kunnossapi-
tokustannuksilla. (23

Helsingjn kaupungin rakennuksiin tarvittavat lai-
teimvestoinrit on arvioitu 6,2 milj. euron suuruisiksi
Vuoteen 2025 mennessi.

Helsingin kaupungin alueella sijaitseviin, muihin
kuin kaupungin omistuksessa oleviin rakennuksiin
tarvittavat investoinnit on arvioitu yht. 15,9 milj. euron
suuruisiksi vuioteen 2035 mennessa.

(kaupungin rakennusten osuus
noin 0,3 % ja muut noin 0.7 %)

kannattay:

omistuspohja

teiscjen omistaman rakennuskannan
osalta.

Kaupungin ohjauskeinot kaavoitukses-

(10). Potentiasli koostuu noin 215 péivitréistavarakaupasta, 100
pesulasts, 13 Uimahallista, 11 ja3hallista, 5 sairaalasta seks 12
palvelinkeskuksesta.

sa, rekentami-
sessa.

Viestinta

ja 3
vaikutusta huklcalsmm on hyddyntamiseen ei ole arvioitu.

pienenti sihko-

(toimenpiteet 31, 33, 34, 38-41, 48-50,
53,57,59-66, 68-70)

kustannuksia.

Kaupungin rakennusten méréksi on arvioitu noin 10
% (kpkmr). (7

Sahkonkulutuksen pieneneminen pienents sahi-
kustannuksia.

1%
(kaupungin rakennusten osuus
ioin 0% ja muut noin 0,9 %)

Arviointi edellyttad
erilist selvitystyota

Alykkisin ratkai-
suihin littyvén like-
toimintaympéristén
kehittyminen

Energiansstonakokul
masta tekniikan ja lzitteiden
lisaéntyminen (ml. sahkdinen
liikenne) kompensoi iiden
kehittyvss energiatehok-
kuutta

Sahkon kulutuksen mit-
taroinnin ja laskutuksen
kehittdminen

Kaupungin oma péétss
investoinneissa oman|a tytéryhteisojen
omistaman rakennuskannan osalta.

Kaupungin ohjauskeinot rakentami-
sessa.

Viestinta

Koulutus ja varhaiskasvatus

mérd on Helsingissé jo nykyisel-
Iaan erittzin alhainen (1995 kWh/asukas,a), jonka vuoksi laskenta-
oletuksena on maltillinen vahennystavoite 0,5%/asukas vuodessa.

Tavoitteen toteutuessa kulutussahkon absoluuttinen mars kas-
vaa 223 GWh/a valillé 2016-2035 johtuen asukasluvun kasvusta.

Sahken kysyntgjouston lisaaminen
(toimenpiteet 31, 35-36, 63,70

Investointikustannuikseksi on arvioitu roin 3500 -
5000 eur/ kiinteisto ja vuotuiseksi pafvelumaksuksi
(ml. huolto a yllpito) 1500- 2000 eur.

Laitteiston pitoajaksi on arvioitu 10 vuotta.

Investointikustannukseksi on arvioitu roin 3500 -
5000 eur/ Kiinteistd ja vuotuiseksi pafvelumaksuksi
(. huolo ja yllpito) on arvioitu 1500- 2000 eur.

Helsingin kaupungin alueella sijaitseviin, muihin
uin kaupungin omistuksessa oleviin rakennuksiin

1%
(kaupungin rakennusten osuus
n0in 0,2 %, muutroin 0,8 %)

Korkea

Alykkisin ratkai-
suihin littyvn like-
tomintaympariston
kehittyminen

Rakennusten pirstaleinen
omistuspohja

Kaupungin oma péétss oman ja tytéryh-
teiscjen omistaman rakennuskannan
osalta.

Kaupungin ohjauskeinot kaavoitukses-
rakentarmi-

Sahkon laskettiin
Kiinteistskannalle (HSY:n tiedof), joka on Helsingissé huomatta-
vasti kaukolampoa pienemmsssa roolissa, Tasta johtuen passts-
vahennyspotentiaalijai melko vaatimattomaksi.

oletettin taavat shgstot kuin

sa,

Helsingin kaupungin osuudeksi rakennuksista on tanvittavat investoinnit on arvioitu yht. 35 milj. euron sessa. I5mmon kysyntéjoustosta:
arvioitu roin 15 % (tilavuus/kerrosal). (7) suuruisiksi vuoteen 2035 menriessé. - 20% huipunleikaus s3sts (46 GWhya)
Viestrta - 10% energjansassts (27 GWh/a)
Helsingin kaupungin rakennuksin tarvittavat
Isiteinvestoinnit on arvioitu 6 mil. eLron suurvisiksi Kysyntzjouston mahdolisuus tutkitaan osana kaupungin uudisra-
wuoteen 2035 mennessi. kentamiskohteiden energiasehitysta.
Titvistyva on runko- [ 1% Arviointi edellyttss Luo edellytyksid Kaupungin Tiivistyvén vaikutukset on arvioitu kohdistamal-
14-16) edullisermpas, muttavaatii kaavoituksessa, tontin- | lirjojen érelle, voi v empi autopaikkanormi mahdol- erilisté sehitystyétd | palvelujen tehosta | herdita useinvastustusta, | sa, likennesuunmittelussa, tontinluovu- | la yleiskaavan nopean kasvun skenaarion mukainer véesto
luovutuksessa sekii rakennusvalvonnassa enemmén | listaa pienemmst rakentamiskustannukset. hidastaa toteusta tuksessaja rakentamisessa. BAU-skenaariota vahverminjoukkoliikenteen runkoyhteyksien
resursseja. varrelle (SAVU-wihykkeille | jal).
Uudet likkumlspavelut (toimenpiteet | Kaupungin toimiminen testialustana ym. vaatii kehit- | Ei kustannusvaikutuksia muille tomijoille. 1% Arviointi edellyttsa vapau- Kaupunki voi toimia L
96-98,30) thmistyots, erilisté sehitystyéts | tuminen ikl liséé sjoneuvoliiken- nousu keskimrin noin 07 -yksikolla Nykyisin henkilsautoliken-
netré Kaupungin oma paatos hankintojen ja | teen keskikuormitus on keskim &rin noin 1.3.
Alyklcsisiin raticai- investointier osalta.
suihin fitryvn lie- Tietoa uusien likkumispalveluiden vaikutuksista likkumiseen on
toimintaympériston vieli vhén, Liikkumisen uusien palveluiden kokonaisuuden po-
kehittyminen tentizalin arvioiminen pgstovahennysten nakokulmasta on vield
vaikeaa ja lisatutkimusta tarvitaan.
Pysaksintimaksujen korotus (toimen- | Pysaksintivydhykemuutoksen kustannukset ovat Korkeampi pysaksinnin hinta kohdistuu kiyttajalle | 1% Taloudellisesti Kaupunkitiian vapau- | Vaikutukset keskustan Kaupungin oma paatss. Laskentaoletuksena pysakointimaksujen korotus +50 %

piteet 11-13)

arviolta 100 000 eur f uusi alue (liikennemerkit)

Vuosina 2016 - 2017 toteutettujen pysakbintivyshyke-
muutosten mysta kaupungin pyséksintitulot kasvoivat
noin 6,5 mil. euroa.

kannattava

tuminen

Ghjauskeino vahs-
padistéisen likenteen
teknologian edisté-
miseen

Kilpailukykyyn / elinkeinotoi-
mintaan

Helsingin kaupunki — 126




Keskeiset toimenpi i Suora i il Muut suorat i kenelle | Osuus toimenpideohj Muu hysty Muu haaste Kaupungin keskeisimmét vaiku- | Huomioita
suudet kohdistuu i kuus i tusmahdollisuudet
potentiaalista nékkulmasta
Joukkolllkenteen kulkumu cto-osuuden | HKL:n suorat investoinnit noin 130 mif. eur / v (5) (TP | Joukkolilkenteen jérjestémisests Helsingin seudulla | 1% Keskiméiérsinen® imanaztu, melu Muun gionewvolilenteen | Kaupungin Vuonna 2017 pi )
nosto (toimenpiteet 1, 7, &) 9010~ 2017 noin 44- 177 milj. eurpv) sisaltdenmm. | aiheutuu kustannuksiamuille HSLin jasenkunmnille osalta tarkoittaa nykyisessd | ja faul 1§'70,4 %, sen osuus kasvoi 2 Yryksikkoa
aitiolikenteen kehittémisohjelman mukaisetimves | yhteens 142 - 146 mil. eur / v (4) * oletuksena, ettéiny- | Kaupunkilzisten kaupurikirakenteessa usein wwiodesta 2016. (17
toinnitnoin 4 mil. eur /v (19), jorka my6ta arvioi- kyisells panostuksella | fyysinen kunto kaupurikitilan rajoitramista | Viestinta

daan saavutettavan noin - 4,5 mil. eur { v sadstot
operointikustannuksissa ohjelman toteuduttua.

Joukdkoliikenteen jarjestamisesta HSL-alueella Hel-

Lipputuloila katetaan noin 50 %vuotuisista kuluista.

Joukkoliikenteen nopeutuminen véhentss operoin-
tikustannuksia ja lis3 matkustaile tulevia aika- ja

pstéan laskennali-
seen pagstovhennyk-
seen

Kaupunkititan vapau-

Koulutus javarhaiskasvatus

Vuosien 2007- 2017 aikana joukkolikenteen kulkumuoto-osuus on
kasvanut 7 %-yksikko. (17)

P mukaisessa joukkolii-

singille aiheutuva 195 - 203 mil. eur Kaupunkiseudun kenteen kulkumuoto-osuus olisi noin 2 % vuonna 2035.
S {8) (TP 2010 - 2017 noin 149- 189 milj. eurfy) saavutettavuus/ki-
pailukyky
Tuki HKL-likelaitokselle (poisto- ja korkotuk, lansi-
metron vasticeosuus, Suomenlinnan tavardliienne-
Korvaus): 20~ 31 mif. eur/ v (8) (TP 2012- 2017 noin
2-19 mill. eurfv)
Vihtopaikkojen kehittamisohjelman (HSLn Sol-
mu-projekt) kokonaiskustannuksetyht. 0,514 milj.
eurvuosina 2016-2020, josta Helsingjn osuus 0,4-1
milj. euroa (2). Toteutetaan vuosittain kaupungin
X )
HKLin investointeifin ym. varatuill maréraholla.
Ulko-Ja Julkisen valalstuksen energla- | Vuorina 2014 tehtyyn Helsinki LED-hankkeen selvityke | Ei kustannusvaikutuksia muile toimijoille. alle 1% kokonaispotentiaglista | Keskiméaréinen Kaupungin oma p#atos hankintojen ja | Laskentaoletuksena:
kulutuksen vahentaminen (toimenpide | seen (21) littyvéissd kustannusvertailun paivityk- investointien osalta. -valzisimia vaindetaan LEDin 4242 kpl / vuodessa, jolloin koko
54) sess# (29) vuonna 2016 arvioitiin 6350 valaisimen julkinen valaistus olisivaihdetru vuonna 2035
rakennuskustannuksiksi 6.1 mill. eur ja wotuiseksi Kaupungin chjauskeinot rakentami- ~vuosittain arvioidaan tulevan 1000 uutta valaisinta, joiden alyk-
energjassstiksi 220 000 eur (2.9 GWha) ja kunnos- sessa, Icall3 ohjauksella arvioidaan saavutettavan 15 % sadsts
sapitosddstoksi 49 000 eurfa. ~valzisimien pitoaika 20 vuotta
- shibn hinnan on arvioitu olevan 0,11 eurykiWh
Helsinki LED-tyéryhmén vuonina 2016 tekemén arvion
mukaan kaikkien Helsingin valaisimien vaintaminen
LED-valaisimiksi maksaisi 68,5 mill. eur (29).
Smart& Glean (toimenpiteet 125-128) | Kaupungin omissa harkinnoissa Smart & Clean—rat- | Smart & Clean-ratiaisujen lisiéminen kaupungin | Arviointi edellytr erilista L haasteet | Kaupuriki voi toimia testialustana Kaupungin osallisturista isoihin EL-hankkeisiin, kuten Horizon,
keisujen liséminen nostaa hankittavien tavaroiden | omissa synnyttaa uusia onvoimakkassti hanke- | syntyminen ja kehittymatén liiketoimin- tulee harkita yritys-ja tutkimuslaitosyhteistyén kehittamisen

ja palveluiden kustannuksia, mutta toisaalta ne voivat
mys tuoda sédstoja elinkaarikustannuksissa. Myos
uusia resursseja kehitys- ja kokeilualustoihin arvioi-
daan tarvittavan,jotta kadpungile toimivia ratkaisuja
voidaan testata ennen niiden skaalaamista lagjemmin
kaupuingin toimintoihin.

tybpaikkoja mim. uuden osaamistarpeen muodossa.
Tallé on vaikutus yritysten rekrytointitarpeeseen,
mik s yritysten kustannuksia lyhyelld aikaviills.
Pitlcls aikavalil yritysten uudenlainen osaaminen
on kilpailuvalti. Tasté ldytyy lisstietoa elinkeinovaiku-
tusten arvioinnista.

riippuvainen. Lisétietoa
elinkeinovaikutusten
arvioinnista.

taympéristo

ritysyhteistyo

néakokulmasta,

Kasvatus Ja koulutus 9, | Vahginen . jonkin verran resursse- | Ei kustannusvaikutuksia muille toimijoille. Ammatilinen koulutus: tukee | Korkea Ammatilinen koulu- | Opettajien osaaminen Koulutus ja varhaiskasvatus
75, 90, 92-94) jalistkoulutukseen. Koko ofelman - tus: tukee rakentami-
kasua kaikilla sektoreilla, tustaja sissltyy siten muinin senlaatua
toimenpiteisiin
JaJatteet ( Eimerkittévia i kustannusvaikutuksia muile toimijoille. Arviointi edellytta erillisti Arvicinti edellyttss Kaswisruoan terveys- Kaupungin oma paatos.
95-106) selvitystyota erillistd sehvitystyts | vaikutukset

Ruokahéuikin vihentamisen ja paremman syntypaik-
kalgjitrelun kautta voidaan aikaansaada kustanus-
sstoja ja havikkdruuan myynnista tuloja.

Jatemérien seurannan kehittamisenja gittelun
lisazmisen kautta kustannussaastopotentiaali. Vaatii
seurantateknologian kehittamista ja parempien
Izjittelumahdollisuuksien jérjestamisen.

Viestinta

Koulutus javarhaiskasvatus

Hankinnat (toimenpiteet 107-113)

Kehitystyo voidaan tehd  pagosin virkatyona, mutta
vaatil lisépanostusta esim. markkinakartoituksiinja
Iaskentam enetelmien kéytt6on. limasto-, ym péristo-,
jakiertotalouskriteerien huiomioiminen itse hankin-
noissalisaa kustannuksia, mutta kustannusten kas-
wun tarkempi arvioint on tehtévi hankinta kerrallaan.

Kriteerien kehittyessd tuotteiden ja palveluiden

Arviointi edellytra erillista

tarjoajien on iteerit
tayltavia ratkaisuja. Tama saattaa vaikuttaa hetielli-
sesti yritysten kannattavuuteen.

Arviointi edellyttad
erillist selvitystyota

Ymparistotietoisen
liiketoiminnan vahvis-
tummnen

Mittarointi ja osaaminen

Lainsaadannolliset haasteet

Omien hankintojen ja investointien
osalta kaupngin oma padtos.

Jakamis-Ja kiertctalous (toimenpiteet
44,45, 114-129)

Vaatil resursseja alustojen . osaamisen

syntyy isossa

Arviointi edellytta erillisti

jatydkalujen
a

sasstoja, mutta

Kaupungin
s hybyn-

‘téminen lisi aluksi
kehittyessd kustannukset laskevat.

syntyy
viel Vaikutukset kohdistuvat
esi

Toisaalta kierto- ja jakamistalouden voidan arvioi-
da synnyttévan uusia yrityksia ja tydpaikkoja.

@
merkiksi rakennuttajille tai tuotteiden valmistajile.

Arviointi edellyttad
erillisti selvitystyota

Ympéristotietoisen
liiketoiminnan vahvis-

Kehittymaton liketoimin-
taympristo

Kaupunki v toimia testialustana
ritysyhteistyo

Omien hankintojen ja investointien
osalta kaupngin oma padtos.

Viestinta

Sitran ja MoKinseyn arvioima kiertotalouden potentiasli Suomen

kaisujen kehittéminen kaupungissavaatii akfiivista yhteistyota
selcé Ulkopuolisen rahoifuksen hakemista.

Rakentamisen hilljalanjalki Ja elinkaarl
(toimenpitest 42,53, 61)

Vaatil resursseja osaamisen jaole-
massa olevien tyokalujen kyttssnottoon. Hankinnat.
voivat olla kallim pia, mutta voivat sadstas esim.
energjaa.

muille toimijoille.

Arviointi edellytt erillista
selvitystydta

Arviointi edellyttad
erillist selvitystyota

mpéristotietoisen
liiketoiminnan vafvis-

Mittarointija osaaminen

Omien hankintojen ja investointien
osalta kaupngin oma padtos.

Kaupungin chjauskeinot tontinluovutuk-
sessaja rakentamisessa.

ritysyhteistyo

Viestinta
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Puurakentaminen (toimenpiteet 88-89) | Vaati resursseja osaamisen kehittémiseen. Edellyt- | Edellytrs tarkempaa sefvitysts.

ta4 tarkempaa selvitysta. liiketoiminnan vahvis-

tuminen

selvitystyota erillista selvitystysta

taympristo

osalta kaupungin oma padtos.

Kaupungin ohjauskeinot kaavoitukses-
sa, tontinluovutuksessa a rakentami-
sessa.

Keskeiset Suora Muut suorat kenelle | Osuus Muu hysty Muu haaste At vaiku-
suudet kohdistuu ispaastova kuus tusmahdollisuudet
Arviointi edellytraa erilist Arviointi edellyttsa Ympéristotietoisen | Kehittymaton liketoimin- | Omien hankintojen ja Tietoja lisgmisen

tannuksiin ei ole saatavilla,

Hilivarastojen ja-nielujen
mittava kasvattaminen
on hagstavaa kasvavassa
kaupungissa

dolliset periaattest ja kéytannst

Vuorovaikutus javiestinta

Yritysyhteistyd
Viestintd
Hillinlelut Ja kompensaatio (toimenpi- | Vaati resursseja osaamisen Ei toimijoille. Arviointi edellytraa erilist Arviointi edellyttaa Luonnon monimuo- | Kaupunkitasoiseen péésto- | Kaupungin avoitteen edellytts, et enin-
teet 128-134) selitystyotd erilisté sehitystydts | toisuus jen kompensointiin hyvéksyt- | suunitrelussa. 8 20 % vuoden 1990 padstoista kompensoi daan.
tavat periaatteet ovat vasta
Iimanlazt tokeills Kaupungin omat uonnon- ja metsénhoi- | Gold Standardin esittelem nykyhetken hinta-arvio jljelle jiévan

pésstimaaran 720 ktCOZe/v kom pensointiin kokonaisuudessaan
pésstioikeuksia hankkimalla: noin 10 mill. eur fu (kun 1CO% = 15
eur (5 % disk.) (3, 15)

Tl hetkell4 Helsingin kaupungin alueen ja kaupungin omista-
mien alueiden vuosittainen el on noin 6 %vuoden 1990
paastoista. (27)

Ohjauskeino, joka
tukee muita toimen-

limastotyon hallnnollset tolmenpikest: | Pasosin vrkatyots, kaupunki maksas ositain seudul- | i kustannusyaikutuksiakonserin ukopuolsill Usana muita tomenpiteita, lor | Arvioirt edellyttad
- I

Asukkaiden jayritysten
osallistaminen

Kaupungin oma paatos

lisesta wuosittain HSY.n toimijoille. menpiteests 127 voidaan laskea | erillisté selvitystyota
(toimenpide 129) dessa, osus, mutta vaatii erillisen pitaita Vritysyhteistys
-Viestint4 ja vuorovaikutus (toimenpi- laskennan.
toet 138, 139) Kaupunkikonsernin hilineutraalisuusobjelmien Vuorovaikutus, viestints, tiedon tuot-
- lmastotyén koordinointi (141, 142) ja syntyy taminen
- Seuranta ja raportointi (144-147) ja saéstojs, jonka kukin konsernin osa arviol enikseen.
Tarvitaan viestinta ja vuorovaikutusosaamista seké
resursseja asukasviestintaan ja vuorovaikutukseen.
Lahteet:
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