Helsingin kaupunki Esityslista 6/2023 1(6)
Y~ Kasvatus- ja koulutuslautakunta

Asia/3
2.5.2023
3
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan lausunto vuoden 2022 arviointi-
kertomuksesta

HEL 2022-006175 T 00 03 00
Lausuntoehdotus

Kasvatus- ja koulutuslautakunta antaa seuraavan lausunnon vuoden
2022 arviointikertomuksesta:

Henkiloston tyohyvinvointi seka pito- ja vetovoima varhaiskasvatuksessa

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitda arviointikertomuksen varhaiskas-
vatuksen henkiloston veto- ja pitovoiman arviointia varhaiskasvatuksen
henkilostotilannetta hyvin kuvaavana. Kasvatus- ja koulutuslautakunta
toteaa, ettd varhaiskasvatuksen henkiloston saatavuus on valtakunnal-
linen ongelma, joka ei ratkea yksittaisen kaupungin tai toimialan toi-
menpitein.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta puoltaa tarkastuslautakunnan esitta-
mia toimenpiteitd. Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa samalla, etta
henkilostoraportoinnin riittavyys ja oikeellisuus on kaupunginkanslian
vastuulla.

Lisaksi kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksen
veto- ja pitovoiman kehittamisen eteen tarvitaan seurantaa ja yhteistyo-
ta myds kaupunkitasoisesti.

Arviointikertomuksen mukaan kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan tulee jatkaa palkkakehitysohjelman toteuttamista tydvoimapulasta karsi-
vissa ammattiryhnmissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana jatkaa varhaiskasvatuk-
sen palkkauksen kehittamista Helsingin kaupungin palkkakehitysohjel-
man avulla. Varhaiskasvatuksen palkkausta on kehitetty viime vuosina
systemaattisesti eri henkildstoryhmat huomioiden.

Varhaiskasvatuksessa on isoja tuhansien tyontekijdiden henkilosto-
ryhmia, joten kaikkien henkilostoryhmien palkkoja ei ole ollut mahdollis-
ta kerralla nostaa, vaan korotuksia on tehty vaiheittain eri ammattiryh-
mien palkkakehitysta seuraten.

Varhaiskasvatuksen kriittinen henkiloston saatavuustilanne ja palk-
kauksen kehittamisen tarpeet edellyttaisivat palkkakehitysohjelman
suuntaamista viela kohdennetummin varhaiskasvatuksen tarpeisiin.
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Toimiala tuottaa kaupunkitason valmisteluun palkankorotustarpeet.
Palkkakehitysohjelmasta vastuu on kaupunginkansliassa.

Kaupunginkanslian ja kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee tehostaa edun-
valvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riittavien opiskelupaikkojen tur-
vaamiseksi

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana jatkaa ja tehostaa enti-
sestaan edunvalvontaa valtion suuntaan varhaiskasvatusalan riittavien
opiskelupaikkojen turvaamiseksi.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle on perustettu edunvalvontatiimi
ja varhaiskasvatukseen on laadittu edunvalvontasuunnitelma seka tun-
nistettu keskeiset edunvalvonnan verkostot. Edunvalvontaa on tehty
pitkdan yhteistydssa kaupunginkanslian seka paakaupunkiseudun ja
Kuusikkokuntien varhaiskasvatusjohtajien kanssa. Paakaupunkiseudun
varhaiskasvatusjohtajien verkosto tapaa saanndllisesti opetusministe-
rion edustajia.

Jatkossakin on tarkea tunnistaa yhteisia tarpeita ja viestia niista yhtei-
sesti koko alan hyvaksi. Hyvana esimerkkina paakaupunkiseudun tar-
peiden huomioimisesta on opetus- ja kulttuuriministerion myontamat
seitseman yliopiston lisaaloituspaikat varhaiskasvatuksen opettajien
koulutukseen.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee ottaa varhaiskasvatuksessa entista pa-
remmin huomioon henkiloston nakemykset paatettaessa siita, mita tyooloja paran-
tavia toimenpiteita tydyhteisotasolla tehdaan.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatuk-
sessa otetaan entista paremmin huomioon henkiloston nakemykset
paatettaessa siita, mita tydoloja parantavia toimenpiteita tydyhteisota-
solla tehdaan.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla on panostettu toimiviin yhteis-
toimintarakenteisiin, joihin osana arjen yhteistoimintaa kuuluu yhteis-
toimintaparitoiminta seka varhaiskasvatusalueiden yhteistoimintafoo-
rumit. Jokaisessa paivakodissa yhteistoimintavastaava ja esihenkilo
muodostavat yhteistoimintaparin, jonka tehtavana on tuoda tyoyhteison
yhteiseen keskusteluun tydyhteisdn toimintaan liittyvia asioita. Yhteis-
toimintaparit kokoontuvat saannodllisesti alueen yhteistoimintafoorumei-
hin.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana, etta naita foorumeja

hyddynnetaan henkiloston osallisuutta vahvistavina ja niissa keskustel-
laan henkiloston nakemyksista tyoolojen kehittamiseksi. Tyontekijoiden
nakemykset tydolojen parantamiseksi otetaan saanndllisesti esille var-
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haiskasvatuksessa tyopaikkakokouksissa. Alueiden yhteistoimintafoo-
rumeissa on monipuolisesti varhaiskasvatuksen henkildstoryhmia ja
mahdollista kasitella laajasti tyooloihin liittyvia nakemyksia. Osallista-
minen ja tiedonkulku organisaation eri tasoilla on tarkeata.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee jatkaa johtamisen kehittamista varhais-
kasvatuksessa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta esittaa, etta varhaiskasvatuksen joh-
tamista kehitetaan edelleen ja tehdaan varhaiskasvatuksen johtamisen
rakenteiden arviointia. Johtamisen kehittamista edistetdan osana toi-
mialan johtaminen 2030 ty6ta. Samalla jatketaan varajohtajamallin
vahvistamista paivakodin johtajien johtamisen tukena. Henkiloston saa-
tavuusyksikon tyota paivakodinjohtajien rekrytoinnin tukena arvioidaan.
Kohdennetun tyoyhteisdtuen avulla tuetaan hyvaa esihenkildtyota ja
pedagogista johtamista

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa, etta varhaiskasvatuksessa
voidaan keskittya perustydhon.

Varhaiskasvatuksessa jatketaan sijaismallien kehittamista paivakotien
toiminnan turvaamiseksi ja henkiloston liikkuvuuden vahentamiseksi.
Nopean avun lastenhoitajatoiminnan ja varahenkildiden kehittaminen
seka Seuren sijaisten saatavuus mahdollistavat paivakotien henkilos-
ton keskittymisen paremmin omaan perustyohon.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkeana varhaiskasvatuksen pe-
rusrahoituksen turvaamista kansallisella tasolla ja hankerahoituksen
maltillista kayttoa seka lakiuudistusten tarpeen arvioimista varhaiskas-
vatuksen henkildstotilanne huomioiden. Varhaiskasvatuksen lainsaa-
dantéa muutettaessa tulee arvioida lapsivaikutusten lisaksi henkilosto-
vaikutukset.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee varmistaa henkildstoraportoinnin riitta-
vyys ja oikeellisuus.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta vastuu Sarastia-
jarjestelmasta ja sen kehittamisesta on kaupunginkansliassa. Toimiala
osallistuu omien tehtaviensa osalta kehittamiseen.

Henkildstoraportoinnin riittavyys ja oikeellisuus edellyttad kaupungin
yhteisena henkilostotietojen 1ahteena toimivan Sarastia-jarjestelman
henkilostoraportoinnin kehittamista seka raportoinnin oikeellisuuden
varmistamista. Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa henkiloston veto-
ja pitovoimaan liittyvan raportoinnin kehittamista erittain tarkeana. Toi-
mialan suuruus ja henkiléstomaara huomioiden (15 000) on mahdoton-
ta kerata jatkuvasti muuttuvaa tietoa manuaalisesti.
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Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan tulee selvittaa, voisiko Helsinki-lisan palaut-
taminen joiltakin osin helpottaa vaikeaa henkildstotilannetta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, etta varhaiskasvatuksen henki-
|6ston saatavuuden haasteisiin on vastattu erilaisin toimenpitein. Hel-
sinki-lisan palauttaminen on joiltakin osin ristiridassa kaupunkistrate-
gian tavoitteen, nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta, kanssa.
Kotihoidon tuen kuntalisan poisto on osaltaan nostanut alle 3-
vuotiaiden osallistumisastetta.

OECD:n tutkimusten mukaan osallistuminen varhaiskasvatukseen on
keskeinen tapa tukea erityisesti haavoittuvammasta taustasta ponnis-
tavien lasten oppimista, silla useiden oppimisen taustatekijdiden kehi-
tys on erityisen nopeaa jo ennen esikouluikaa. Varhaiskasvatuksen ul-
kopuolelle jaaminen lisaa lasten taustaan kytkeytyvaa eriarvoisuutta ja
heikentaa erityisesti heikko-osaisemmasta perhetaustasta tulevien las-
ten kouluvalmiuksien kehitysta. Vuonna 2022 voimaan tullut uusi var-
haiskasvatuslaki vahvistaa etenkin alle 3-vuotiaiden lasten oikeutta
saada tarvitsemaansa tukea. Lapsi hyotyy saamastaan tuesta sita
enemman, mita varhaisemmassa iassa ja kehitysvaiheessa suunnitel-
mallinen ja tavoitteellinen tuki aloitetaan.

Kotihoidon tuen kuntalisan vaikutusten arviointi palvelun kayttoon ja
henkilostoon on haastavaa, ellei mahdotonta, koska kotihoidon tuen
kayttdon vaikuttavat useat risteavat asiat. Asiakasmaksulain mukaisesti
Helsinki on juuri muuttanut asiakasmaksuja tulorajoja laskemalla, per-
hevapaauudistus tulee vaikuttamaan huomattavasti pienten lasten hoi-
toratkaisuihin ja lisaksi yhteiskunnassa on tapahtunut pitkaaikainen
muutos, jossa lapset yha enemman osallistuvat varhaiskasvatukseen.

Helsinki-lisan palauttamista ei tule tarkastella vain henkiloston saata-
vuuden parantamiseen liittyvana toimenpiteena, vaan kyseessa laaja
kokonaisuus, jossa keskiossa ovat lapsen oikeus varhaiskasvatukseen
seka lasten valinen tasa-arvo ja tulevaisuuden mahdollisuudet.

Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistaminen

Arviointikertomuksen mukaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteis-
tyossa kasvatuksen ja koulutuksen toimialan opiskeluhuollon kanssa laatia mahdol-
lisimman pian valmiiksi nuorten mielenterveyspalvelujen palveluketju ja hoidon por-
rastus yhteistyossa kaikkien nuorten mielen hyvinvoinnista vastaavien tahojen
kanssa. Porrastuksen yhteydessa tulee maaritella selkeasti, miten mielenterveysa-
siakkaat etenevat hoitoketjussa, seka palvelujen vastuutahot.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistyossa kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan opiskeluhuollon kanssa varmistaa, ettd nuorten mielenterveyspalvelu-
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jen palveluketju, hoidon porrastus ja ohjeistus tehdaan tutuiksi seka henkilostolle et-
ta asiakkaille.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee yhteistydssa kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialan opiskeluhuollon kanssa varmistaa, etta keskivaikeasta mielentervey-
songelmasta karsivat nuoret paasevat Nuorisoaseman palveluihin ennen kuin nuo-
ren ongelmat pahenevat.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan ja sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tu-
lee yhteistydssa parantaa opiskeluhuollon psykologipalvelujen saatavuutta ja psy-
kologien pysyvyytta.Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan lukioissa ja ammatillises-
sa koulutuksessa tulee tukea hyvinvointikahviloiden jarjestamista siten, etta niiden
toiminta vakiintuu kaikissa lukioissa ja Stadin AO:n toimipisteissa.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta toteaa, ettd Helsingissa on tehty maa-
ratietoisia toimia toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistamisek-
si vahvistamalla suunnitelmallisesti niin yksildllista kuin yhteisollista
opiskelijahuoltotyota. Yhteistyota sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan
seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa on lisatty, joka on ollut
tarkeaa nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukemiseksi.

Opiskelijoiden psyykkinen hyvinvointi on heikentynyt viime vuosina, jo-
ka on lisannyt erityisesti yksilollisen tyon tarvetta. Opiskeluhuollon psy-
kologien saatavuudessa on runsaasti haasteita ja uusi lakisaateinen
psykologimitoitus tulee entisestaan lisaamaan kilpailua osaavasta tyo-
voimaista. Lisaksi vaikeammin oireilevien jatkohoitoon ohjautumista on
hidastanut palveluiden ruuhkautuminen vastaanottavassa paassa.
Osaavan opiskeluhuoltohenkildston ja muiden mielenterveyspalvelui-
den riittavyys ovat tarkeita paitsi opiskelijan henkilokohtaisen elamanti-
lanteen, myds oppilaitoksen muun henkildston jaksamisen kannalta.

Kasvatus- ja koulutuslautakunta pitaa tarkastuslautakunnan esittamia
toimia toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistamiseksi kanna-
tettavina.

Esittelijan perustelut

Kuntalain (410/2015) 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tulee laatia
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden to-
teutumisesta arviointikertomus valtuustolle. Helsingin kaupungin hallin-
tosaannon 21 luvun 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hankkii arviointi-
kertomuksesta kaupunginhallitukselta ja tarvittaessa muilta kaupungin
toimielimiltd lausunnot, jotka toimitetaan valtuustolle yhdessa arviointi-
kertomuksen kanssa.
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Tarkastuslautakunta hyvaksyi 18.4.2023 vuoden 2022 arviointikerto-
muksen ja pyytaa 19.5.2023 mennessa kasvatus- ja koulutuslautakun-
nan lausuntoa kertomuksen kohdista:

- Henkildston tydhyvinvointi seka pito- ja vetovoima varhaiskasvatuk-
sessa (s. 41-46) ja

- Toisen asteen opiskelijoiden hyvinvoinnin edistaminen (s. 49-52)

Esittelija
kasvatuksen ja koulutuksen toimialajohtaja
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