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Paitosehdotus

Kaupunginhallitus paattdnee merkité tiedoksi Helsingin parhaat
energiatehokkuuskaytannoét -tyéryhman raportin 21.9.2011 seka
lahettda sen hallintokunnille tiedoksi ja huomioon otettavaksi
selvitettdessa strategiaohjelmaehdotuksen mukaisia
kustannustehokkaimpia toimenpiteitd paastéjen vdhentamiseksi.

Esittelija
Ty6éryhman raportti

Kaupunginjohtaja paatti 5.1.2011 asettaa tyéryhman, jonka tehtdvana
on kartoittaa sellaiset energiatehokkuus- ja
energiansaastétoimenpiteitéd koskevat parhaat kdytéannét, joilla voidaan
taloudellisimmin tukea kaupunginvaltuuston 31.2008 ja 12.2010
hyvdksymien paastéjen vahentdmisté koskevien energiapoliittisten
tavoitteiden toteuttamista. Kartoitus koskee niin kaupungin omaa
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toimintaa kuin toimia, joihin kaupunki voisi kannustaa kaupunkilaisia
seké Helsingissa toimivia yrityksia ja yhteis6ja. Toimenpide-ehdotukset
tuodaan kaupunginhallitukseen kasiteltdviksi vuoden 2011 syksylla.

Tyéryhmaén raportti on valmistunut 21.9.2011. Raportti on liitteena 1.

Tyéryhmaén selvityksessa tarkastellaan Helsingin kaupungin rajojen
sisélla tapahtuvaa energiankdyttda ja siitd aiheutuvia paastsja tietyin
rajauksin, mm. Helsingin Energian kehitysohjelman toimenpiteet eivat
kuulu selvityksen piiriin.

Helsingin kaupungin oma energiankulutus edustaa noin 15 %:a
kaikesta kaupungin alueella tapahtuvasta kulutuksesta.
Tyéryhmaselvitys keskittyy niihin toimiin, joilla kaupunki voisi
positiivisesti vaikuttaa yksityisen sektorin 85 % osuuteen kulutuksesta.

Tyéryhma on arvioinut, etté ilman uusia kaupungin toimia
energiankulutus kokonaisuutena sailyisi vuoteen 2020 asti suunnilleen
nykyiselld tasollaan huolimatta lisdéntyvasta asukasmaarasta ja
taloudellisesta aktiviteetista. Tyéryhman ehdottamien uusien toimien
vaikutus energiankulutukseen voisi olla yli 10 % jo vuoteen 2020
mennessé ja edelleen noin 20 % lisda vuoteen 2030 mennessé
suhteessa vuoden 2010 tasoon.

Kaupungin suurimmat vaikutusmahdollisuudet ovat rakennusten
lAmmitykseen ja liikenteeseen liittyvissa ratkaisuissa. Kolmas
olennainen vaikutuspa on kaupungin esimerkillinen toiminta seka siihen
liittyva viestinta, valistus ja koulutus.

Ty6ryhmén raportissa on yhteensa 31 erilaista toimenpide-ehdotusta.
Ne on jaettu neljaén luokkaan; rakennusten lammitykseen liittyvat (R),
kotitalouksien sahkdénkulutukseen liittyvat (K), palveluiden sdhkon- ja
energiankulutukseen liittyvat (P) seka liikenteen ja logistiikan
energiankulutukseen liittyvat ehdotukset (L).

Kaikkien sektoreiden esitetyt energiatehokkuustoimenpiteet edellyttavat
yhtensa noin 840 miljoonan euron investointeja vuoteen 2020
mennessa. Kaupungin arvioitu osuus ndista investoinneista on noin
110 miljoonaa euroa. Toimenpiteistd aikaansaatava rahallinen saasto
noin 170 miljoonaa euroa kohdistuu yksityiselle sektorille.

Kaupungille koituvien vuotuisten kustannusten on arvioitu olevan 13
milj. euroa. Kun vuotuiset kustannukset lasketaan yhteen kymmenen
vuoden ajalta, nousee kaupungin osuus yli 200 milj. euroon ja
vastaavasti 20 vuoden ajalta noin 300 milj. euroon.

Tyéryhma on jaotellut ehdotukset kolmeen ryhmaan. Ensimmaisessa
ryhméssé on toimenpiteita, jotka on aloitettu ja jotka ovat kohtuullisen
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helppoja ja kustannuksiltaan edullisia toteuttaa. Toisen ryhméan
toimenpiteet edellyttdvat enemman taloudellista panostusta tai ovat
muuten vaativampia toteuttaa. Kolmannen ryhman toimenpiteet
vaativat huomattavaa taloudellista panostusta, lisaselvityksia ja eri
paatéksentekoa.

Ryhmittelyn tarkoituksena on hahmottaa toimenpiteiden keskinaista
suhdetta muun muassa taloudellisuuden ja helpon toteutettavuuden
kannalta. Se kuvaa mydés tyéryhman ndakemysta tdmén hetkisen tiedon
valossa etenemisjarjestyksesta toimenpiteitéd toteutettaessa.

Saadut lausunnot

Asiasta on pyydetty lausunnot asuntotuotantotoimikunnalta, Helsingin
Energian johtokunnalta, kaupunkisuunnittelulautakunnalta,
kiinteistélautakunnalta, liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnalta,
opetuslautakunnalta, rakennuslautakunnalta, sosiaalilautakunnalta,
terveyslautakunnalta, teknisen palvelun lautakunnalta, yleisten téiden
lautakunnalta ja ymparistélautakunnalta seka talous- ja
suunnittelukeskukselta. Saadut lausunnot ovat paatéshistoriassa seka
liitteind 2 - 3. Lisaksi on saatu lausunnot Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymalta, Helsingin seudun ympéristépalvelut -kuntayhtymalta ja
Helsingin kaupungin asunnot Oy:ltd. Lausunnot ovat liitteind 4 -6.

Asuntotuotantotoimikunta pitéda toimenpide-ehdotuksia
oikeansuuntaisina. Toimikunnan lausunnossa otetaan kantaa useisiin
toimenpide-ehdotuksiin, mm. energiakaavoitukseen,
asumisvaljyystavoitteisiin ja energiatehokkuuskorjausten
yhteishankkeisiin. Tarpeettoman monimuotoisten rakennusmassojen
kaavoittamista tulee valttaa, ja kaavoituksessa tulisi sallia aina myds
passiivisen aurinkosuojauksen mahdollisuus. Asumisvéljyyden osalta
75 m2 keskipinta-alatavoitteesta tulisi voida tapauskohtaisesti joustaa.
Toimikunta kiinnittdd myds huomiota yhteistilojen maaran
kasvattamisen mahdollisiin ongelmiin asuinrakentamiskohteissa.
Asunto-osakeyhtididen korjaamisessa voisi olla mahdollista saavuttaa
hyétyja yhteisprojektina toteuttamisesta. Toimikunnan mielesta
lampdkamerakuvaus ilmasta ei tuota tarkempaa tietoa kuin energian
kulutustiedot ja rakennuksessa tehtéva lampékamerakuvaus. Ehdotus
TEM:n energiatehokkaat julkiset hankinnat -ohjeistuksen
kaytt6onotosta on toteutettavissa.

Helsingin Energian johtokunta korostaa alueiden ja rakennusten
tarkastelua elinkaarensa kokonaisuutena niin ilmaston, sisdilman kuin
energiatehokkuuden kannalta. Johtokunta pitda rakennuksiin
kohdistuvista toimenpiteistd energiakaavoitusta keskeisena.
Johtokunnan lausunnossa tuodaan myés esiin Helsingin Energian
toimia kotitalouksien seka yritysten energianséastéa tukevassa
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toiminnassa. Johtokunta pitaa tarkedna, ettd sahkon ja lAmmon
yhteistuotantoon, kaukoldmmitykseen ja kaukojaahdytykseen
perustuvassa jarjestelméssa paikallinen osaoptimointi ei johda
primaarienergian kaytén lisddntymiseen koko alueella.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan lausunnossa késitelldadn mm.
energiakaavoitukseen liittyvia tyéryhman ehdotuksia. Monet
energiakaavoituksen periaatteet kuulivat jo nyt suunnittelukaytantéén,
mutta kovin yksityiskohtainen kaavoitus energiansaastéon liittyvissa
asioissa ei ole tarkoituksenmukaista. Lautakunta ei kannata
maéaratavoitteiden asettamista asukkaiden CO2 péaastéille kaavoituksen
keinoin. Lausunnossa on késitelty my6s asumisvéljyysnormeja seka
energiatehokkuuskorjausten yhteishankkeita. Energiasaneeraukset
tulisi koordinoida osaksi muuta kaupunkikehitysta, siten etta
energiatehokkuuden parantamisen yhteydessa voitaisiin saavuttaa
edellytyksia lisdrakentamiselle. Tonttien lisdrakentaminen voi olla keino
rahoittaa korjauksia taloyhtiéissa.

Kiinteistélautakunnan lausunnossa kiinnitetddn huomiota ehdotettujen
toimenpiteiden vaikutuksiin Helsingin kilpailukykyyn suhteessa
naapurikuntiin ja kansainvalisesti. Kunkin energiasdastétoimenpiteen
vaikuttavuuden arvioinnin yhteydessa on arvioitava myés
kustannusvaikutusta Helsinkiin sijoittuville yrityksille seka yritysten
tyontekijdille. Vastaavaa tarkastelua tulee tehda myés asuntotonttien ja
yksityishenkiléiden osalta. Kaupunki voi raportissa esitetyin toimin
osaltaan kannustaa ja tukea uutta teknologiaa kehittavien yritysten
sijoittumista Helsinkiin. Lautakunta korostaa kaupungin rakennuksiin
kohdistettavien energiainvestointien tarkastelua tapauskohtaisesti.
Rakennuskannan kokonaismitoitukseen, rakennusten
monikayttdisyyteen ja tilojen joustavaan kayttédn on kiinnitettava
enemman huomiota. Toteutusohjelma tulee sovittaa ja ajoittaa osaksi
kiinteistoviraston luontaisia suunnittelu- ja investointiprosesseja.
Toimenpiteiden priorisoinnissa tulee huomioida vaikuttavuuden ja
kustannusten keskinaista suhdetta.

Opetuslautakunta toteaa lausunnossaan, ettd opetustoimella ml.
paivahoito on keskeinen rooli siind, minkalaisia energiankuluttajia
kaupunkilaisista kasvaa. Opetustoimella on jo paljon hyvia kdytanteita
ympéristékasvatuksessa ja ekotukityéssad. Koulutus- ja valitusty6hén ja
yhteisty6hén etenkin kouluissa ja oppilaitoksissa toimivien eri tahojen
kesken on tarpeen panostaa. Lautakunta kiinnittdd myds huomiota
rakennusten lAmmitykseen liittyviin haasteisiin opetustoimen
peruskorjausta vaativassa rakennuskannassa. Uudisrakentamisessa
voidaan ja tulee ottaa huomioon toteuttaa energiansaasto- ja
paastétavoitteita. Lautakunta pitada tarkedna kiinnittdd huomiota
kayttajanakokulmaan uusia energiatehokkaita laitteita

kayttddnotettaessa.
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Rakennusvalvontavirasto toteaa, ettd rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseen ei tarvita talla hetkelld merkittdvasti uusia innovaatioita.
Energiatehokkuus paranee huomattavasti, kun rakennuttajat ottavat
laajemmin kaytté6n jo olemassa olevat tekniset ratkaisut. Pelkédstéan
energiatehokkuuden vuoksi tehtévat rakenteelliset korjaustyét eivét ole
kannattavia. Rakennusvalvonnassa on kehitetty ja viety lupaprosessia
ennakoivaan menettelyyn. Rakennusten energiatehokkuuden
huomioiminen ennakoivasti on otettu luontevasti osaksi tatad prosessia.
Lausunnossa korostetaan rakennusvalvonnan merkitysta
puolueettomana opastavana tahona.

Rakentamispalvelun (Stara) lausunnossa tuodaan esiin mm.
hankintoihin liittyvid ndkékohtia. Lausunnossa korostetaan, ettd
energiatehokkaita hankintoja koskevilla ohjeistuksilla ei tule saattaa
kaupungin palveluntuottajia eriarvoiseen asemaan muiden tuottajien
kanssa. Kaupunkilogistiikan keskittdmisen mahdollisuudet kannattaa
selvittda, mutta siitd ei saa tulla este tydkohteiden sujuvalle
toteuttamiselle.

Sosiaalilautakunta pitdd hyvéna energiarenessanssi -
energiatehokkuuskorjauksien yhteishankkeet -ehdotusta. Ehdotukseen
Energiatehokkuuden integrointi opetukseen sosiaalilautakunta haluaisi
lisata myds varhaiskasvatuksen, jota tehdaan pédivakodeissa ja
leikkipuistoissa. Vihrea lippu -ympéristékasvatustoiminnan paivéakodit
ovat pystyneet vdhentdmaan energiankulutustaan yli 10 %. Lautakunta
pitaa tarkedna, ettd sosiaaliviraston hankinnoissa otetaan huomioon
energiatehokkuus tavoitteen Energiantehokkaat julkiset hankinnat
mukaan.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etté raporttiin siséltyy
toteuttamiskelpoisia kaytantdja. Raportissa on my6s runsaasti
kaytantoja, jotka merkitsevat kaupungille suuria investointeja,
vakuusvastuita tai ettd kaupungin tulot voisivat pienentya. Téllaisten
kaytantojen kayttéonotto ei ole tarkoituksenmukaista eiké taloudellisten
strategiatavoitteiden mukaisesti mahdollista. Lausunnossa on myds
todettu kaupungin strategiaohjelmaehdotuksen 2013 - 2016 tavoitteista
ja esimerkkeja eraista energiatehokkuuteen tahtaavista toimenpide-
ehdotuksista.

Terveyslautakunta kiinnittdd huomiota erityisesti rakennusten
lAmmitykseen liittyviin toimenpide-ehdotuksiin. Suuri osa
terveyskeskuksen toimitiloista sijaitsee vanhoissa, peruskorjausta
odottavissa kiinteistdissa, jotka eivat vastaa tekniseltd kunnoltaan,
toimivuudeltaan, ilmanvaihdoltaan eivatka sisdilman laadultaan
nykyisid maarayksia. Naiden kiinteistéjen korjaaminen seka
energiatehokkaiksi ettd sisdilmasto-olosuhteiltaan laadukkaiksi saattaa
olla erittdin vaikeaa. Parhaiten energiatehokkuustavoitteita voidaan
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saavuttaa uudisrakentamisen avulla. Terveyskeskus tuo
lausunnossaan myods esiin energiatavoitteita vastaavien rakennusten
toteuttamisesta aiheutuvat rakentamis- ja vuokrakustannukset.

Yleisten téiden lautakunta katsoo, ettd rakennusviraston pitkajénteisen
energiatehokkuustydn, matalaenergiarakentamiseen ja uusiutuvan
energian kadytén hyédyntamiseen liittyvdn osaamisen saattaminen koko
kaupunkialueella kdynnistyvien hankkeiden kaytettavaksi olisi
ensiarvoisen tarkeda. Lautakunta pitda tarkedna toimivan strategian
I6ytamista raportissa esitettyjen toimien kdynnistadmiseen ja
toteutuksen seurantaa ja raportointia.

Ympaéristélautakunnan mielestd monet ehdotetuista toimenpiteista
vaativat vield tarkempaa suunnittelua. Vaikutukset tulevat vasta
vuosien paasta kayttéénotosta ja todelliset vaikutukset riippuvat
lopullisesta toteutustavasta. Vaikutukset energiankulutukseen ja
kustannuksiin onkin syyté arvioida toteutusvaiheessa hankekohtaisesti.
Raportti antaa hyvan perustan suunnitella toimeenpanoa, mutta
vaaditaan viela toimenpiteiden vastuuttamista ja aikatauluttamista eri
hallintokunnille.

Helsingin kaupungin asunnot Oy toteaa, etta yhtion kiinteistékannan
osalta kokonaisenergiankulutuksen kdantaminen laskuun tulee
olemaan haasteellista kiinteistékannan kasvamisen aiheuttaman
lammitettavien asuntonelididen lisdantymisesta johtuen. Yhtié kiinnittéda
huomiota kustannustehokkuuteen energiatehokkuusinvestoinneissa
sekd rakennusten oikean kaytén vaikutukseen niiden
energiankulutuksessa.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyméan lausunnossa todetaan mm.,
etté tydryhman raportti kattaa vain pienen osan kaikista mahdollisista
likennesektorin energiatehokkuutta parantavista toimista. Lausunnossa
on kasitelty yksityiskohtaisesti Liikkumisen ja logistiikan
energiankayttéon liittyvid toimenpide-ehdotuksia. Raportissa esitetyt
toimenpiteet ovat paaosin linjassa HLJ 2011 kehittdmisohjelman
kanssa.

Helsingin seudun ympéristépalvelut -kuntayhtyma pitéa raporttia
selkedna ja kattavana. HSY pitda tarkedna toimenpiteiden eteenpéin
viemista.

Energiansdasténeuvottelukunnan ehdotukset

Esittelija toteaa, ettd raportin ehdotukset siséltavat merkitykseltdan
seka vaikutuksiltaan ja kustannuksiltaan hyvin erilaisia toimenpiteita.
Toimenpiteille ei ole karkean kolmijaottelun lisaksi tehty erityista
toimenpidekohtaista priorisointia tai aikataulutusta. Téméan vuoksi on
raportin ja saatujen lausuntojen johdosta pyydetty
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energiansaastdneuvottelukunnalta lausuntoa. Neuvottelukuntaa
pyydettiin tekemaan ehdotus tarkeimmistéa eteenpéin vietavista
hankkeista seké perustelut valinnalle pitden l&htékohtana sita, etta
kaupungin kohtuullisin panostuksin paastaisiin mahdollisimman hyviin
energiansaastévaikutuksiin.

Energiansdasténeuvottelukunnan lausunto on liitteena 7.

Neuvottelukunnan lausunnossa on nostettu esiin seitseméan hanketta,
joiden arvioitu yhteenlaskettu energiansaasté on 325 GWh, 65 kt CO2
ja kustannukset ovat 9,4 milj. euroa. Toimenpiteet ovat:

R1 Energiakaavoitus:

Toimenpiteen arvioitu energiansdasto- ja
hiilidioksidipaastévahennysvaikutus on neljédn suurimman joukossa
(120 GWh/a, 24 ktCO2), mutta se ei edellytd merkittavia investointeja
(1 milj. euroa).

R5 Rakennuskannan ldAmpdkamerakuvaus ilmasta:

Toimenpiteen vaikuttavuus on arvioitu aika pieneksi (5 GWh, 1 ktCO2),
mutta sen ndkyvyys voisi olla merkittdva samoin kuin toimivuus
yksityisten taloyhtiiden motivointi- ja herattelykeinona.

R6 Energiarenessanssi — matalaenergiasaneerauksien yhteishankkeet:

Toimenpiteen vaikuttavuus on merkittdva (120 GWh, 24 ktCO2), mutta
myds sen aiheuttamat kustannukset ovat suuremmat (2,9 milj. euroa)
kuin monissa muissa toimenpide-ehdotuksissa.

P3 Ekotukitoiminnan levittdminen yrityksiin:

Toimenpiteen vaikuttavuus on arvioitu kohtuulliseksi (20 GWh, 4
ktCO2), ja sen edellyttdmat investoinnit melko vahaisiksi (0,2 milj.
euroa).

P4 Energiatehokkuuden integrointi opetukseen:

Toimenpiteen vaikutus on arvioitu melko pieneksi (5 GWh, 1 ktCO2),
mutta sen kerrannaisvaikutukset voivat olla merkittdvat, ja sen
kustannukset on arvioitu melko pieniksi (0,1 M€).

P6 Energiatehokkaat julkiset hankinnat:

Toimenpiteen vaikuttavuus on arvioitu melko pieneksi (15 GWh, 3
ktCO2) ja myds sen edellyttdmat investoinnit ovat vahaiset (0,2 mil].
euroa).

L5 Kaupunkilogistiikan kehittdminen:
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Toimenpide-ehdotuksen vaikuttavuus on arvioitu kohtuulliseksi (40
GWh, 8 ktCO2), mutta se edellyttdd myos suurehkoja investointeja (5
milj. euroa).

Esittelijan kannanotot

Helsingin strategiaohjelman 2009 — 2012 ja kaupunginvaltuuston
30.1.2008 hyvédksymien energiapoliittisten linjausten mukaan Helsingin
kasvihuonekaasupaastdja vdhennetdan vahintdan 20 % vuoden 1990
tasolta vuoteen 2020 mennesséa. Kaupunginvaltuuston 26.9.2012
hyvaksymissé paivitetyissd ymparistdpolitikan tavoitteissa todetaan,
etta selvitetddn edellytykset paastétavoitteen nostamiseksi 30 %:iin.

Helsinki on asettanut ilmastotavoitteita myés mm. kaupungin
energiatehokkuussopimuksessa (KETS 2007), asumisen
energiatehokkuussopimuksessa (VAETS), Helsingin Energian ja ty6- ja
elinkeinoministerién valisissa energiatehokkuuden puitesopimuksissa
2008 — 2016 seka kaupunginjohtajien energia- ja iimastosopimuksessa
(Covenant of Mayors, 2009) seké laatinut toimenpidesuunnitelmia
tavoitteiden saavuttamiseksi (mm. SEAP). Erityisesti
kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen toimenpideohjelma (SEAP)
kokoaa yhteen eri suunnitelmissa listattuja toimenpiteita, jotka
vaikuttavat vahentavasti energiankayttdéon ja siitd aiheutuviin
hiilidioksidipaastaéihin.

Kaupungin talousarviopaatéksen yhteydessé asetettiin vuodelle 2012
kaikille virastoille ja laitoksille energiansaastdvelvoite vahentaa
vuotuista kulutusta 2 % verrattuna vuoden 2010 tasoon. Vuodelle 2013
ei ole asetettu sitovaa tavoitetta, mutta talousarvion 2013 perusteluihin
on kirjattu tavoite luoda hallintokunnille sitovat
energiansaastotavoitteet.

Kaupungin strategiaohjelmaehdotuksessa vuosille 2013-2016 on
kaupungin kestavén toiminnan tavoitteena, ettad koko Helsingin
hiilidioksidipaastoja vahennetdan 30 % vuoteen 2020 mennessa
vuoden 1990 tasosta. Tavoitteen toimenpiteend Helsinki tekee vuoden
2013 loppuun mennessa selvityksen paastéjen vahentdmisen
vaihtoehtoisista toteuttamistavoista kustannusarvioineen.
Strategiaohjelmaehdotuksen siséltyy myés useita energiatehokkuuteen
tahtaavia toimenpide-ehdotuksia mm.:

- Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja energia-
tehokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue.

- Uuden yleiskaavan tavoitteeksi asetetaan energiatehokas
kaupunkirakenne.
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- Asemakaavoituksella turvataan energiatehokkaan rakentamisen
toteuttamisedellytykset.

- Tontinluovutusvaiheessa kaupungin luovuttamalle asuntotontille
rakennettaessa edellytetdan A-luokan energiatehokkuusvaatimusta.
Tavoitteellisesti pyritdan kohti nollaenergiarakentamista ja kaupungin
oman asuntokannan peruskorjaustoiminnassa C-energialuokkaan.

Kaupunginjohtajien ilmastosopimuksen toimenpideohjelma SEAP:n
toimenpiteet kohdistuvat pddosin kaupungin omaan toimintaan. Nyt
tehty raportti antaa néiden jo esille nostettujen keinojen lisaksi
esimerkkeja kotimaassa ja ulkomailla toteutetuista toimista seka
kokonaiskuvan parhaiksi arvioiduista energiatehokkuustoimenpiteista,
joilla kaupunki voi edesauttaa kaupungin ulkopuolisten tahojen
paastdjen vahentamista.

Esittelijan mielesta raportissa on tuotu hyvin esiin erilaisia mahdollisia
toimia energiasédastotavoitteiden saavuttamiseksi. Osa toimista tai
niiden valmistelusta on vireilla jollain tavoin. Esimerkiksi pyorailyyn ja
sdhkéautojen pysakaéintiin liittyvat toimet (L2, L6, L7) ovat téllaisia.
Kaupungin strategiaohjelman 2009 - 2012 linjauksiin siséltyy useita
pydrailyn edistdmiseen liittyvia toimenpiteita.
Kaupunkisuunnittelulautakunta on hyvaksynyt kevaalla 2012
kantakaupungin pyéréliikenteen tavoiteverkon 2025 ja pyéraliikenteen
suunnitteluohjeen sekd maaliskuussa 203 pyéréilyn edistdmisohjelman
ja pyoraliikenteen laatukdytavien (baanojen) verkkosuunnitelman.
Polkupyérien liityntapysékaoinnin kehittdminen on Helsingin ja muiden
padkaupunkiseudun kuntien seka VR:n ja Liikenneviraston
yhteishanke, jossa HKL on kehittanyt uudenmallisen pyératelineen
seka polkupydrékatoksen ja toteuttaa niiden pilottikohteet. Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL) toteuttaa osaltaan liikkennesektorin
energiatehokkuuden parantamishankkeita.

Ympaéristévy6hykkeiden kehittdmista (L8) on edistetty
kaupunginhallituksen paatdkselld 31.5.2010. Kaupunginhallitus
hyvéksyi kaupungin ilmansuojelutyéryhmén ehdotuksen
véhdpaastdisten ajoneuvojen edistamisesta ja ymparistovydhykkeen
perustamisesta kantakaupungin alueelle. Suomen kuuden suurimman
kaupungin kaupunginjohtajien ilmastoverkosto (P5) on perustettu
helmikuussa 2011 ja etenee useiden aloitteiden avulla.

Energiatehokkuus on otettu huomioon kaupunginvaltuuston 12.9.2012
hyvadksyman maankaytén ja asumisen toteutusohjelman 2012
pddmaarissé ja tavoitteissa. Toteutusohjelmassa mm. todetaan, etta
turvataan kaavoituksella energiatehokkaan rakentamisen
toteuttamisedellytykset, mikd toimenpide liittyy mm. energiakaavoitusta
(R1) koskevaan ehdotukseen. Toimenpiteisséd on myés tavoite lisata

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel filhallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 14/2013 10 (35)
Kaupunginhallitus

7 Ryj/1
- Y]
08.04.2013

uusiutuvien energialadhteiden kaytt6d asuntorakentamisessa sekd mm.
Uudenlaisen ymparistéteknologian kayttéonottoa (K1 ja P1) koskeviin
toimenpiteisiin [aheisesti liittyvind mainintoina: 'Kaupunki edistaa
osaltaan uudenlaisten ymparist6- ja energiateknologioiden
kayttéonottoa mm. asuntorakentamisen kehittdmishankkeilla
yhteisty6ssa yritysten seké tutkimus- ja kehittdmistahojen kanssa.
Kaupunki rohkaisee ja neuvoo asunto-osakeyhtiéita toteuttamaan
kaupungin asettamia energiansaastotavoitteita.' Asumisen
pyséakointiratkaisuja koskevat toteutusohjelman toimenpiteet
puolestaan osaltaan toteuttavat Energiatehokkaiden kulkutapojen
kdyttéonottoon (L1) liittyvaa ehdotusta. Myds useissa muissa
maankaytdn ja asumisen toteutusohjelman linjauksissa on
yhtymakohtia esitettyihin parhaiksi arvioituihin
energiatehokkuustoimenpiteisiin. Nyt kasiteltdvan raportin toimenpiteita
voidaan kdytdnndssa toteuttaa osaltaan mm. asumisen ja maankayton
toteutusohjelman kautta.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 26.9.2012 kaupungin paivitetyn
ympadristépolitiikan tavoitteet, joita maariteltiin useille eri osa-alueille,
mm. hankinnat, jatteet ja materiaalitehokkuus sekd ymparistétietoisuus
ja -vastuullisuus seké ymparistéjohtaminen ja kumppanuudet. Naita
koskevat tavoitteet tukevat toimenpide-ehdotuksia, jotka liittyvat ja
Energiatehokkaisiin julkisiin hankintoihin (P6) ja Ekotukitoiminnan
levittdmiseen yrityksiin (P3). Vuoteen 2015 mennessa 50 %:ssa
kaupungin hankintaprosesseista tulisi siséltdad ymparistokriteereja ja
vuoteen 2020 mennessa 100%:ssa hankintaprosesseista.
Hankintakeskuksen talousarvio- ja taloussuunnitelmakauden
vuositavoitteissa otetaan huomioon valtioneuvoston suositus
ympdristénakdkulman huomioon ottamisesta hankinnoissa.
Energiatehokkaita julkisia hankintoja koskeva ehdotus (P6) on jo otettu
huomioon kaupungin hankintakasikirjassa, johon on lisdtty maininta
ty6- ja elinkeinoministerién energiatehokkaita hankintoja koskevasta
ohjeistuksesta. Kaupungin oma panostus ekotukihenkilétoimintaan ja
Ekokompassi-jarjestelmdan tukevat osaltaan yritysten
ekotukitoimintaan koskevaa ehdotusta (P3).

Ruuhkamaksua (L9) koskevat selvitykset ovat meneillaan
valtionhallinnon puolella. Energiansdastoa tukeva kaukoldmmén
hinnoittelu (R8) on otettu huomioon Helsingin Energian hinnoittelussa.
Rakennusvalvonta toteuttaa jo ennakko-ohjausta ja
energiatehokkuuskriteerit tayttdvien hankkeiden alennettuja
lupamaksuja (R10).

Kuten edelld mainitut esimerkit osoittavat, on kaupunki jo jollain tavoin
huomioinut monia nyt esilla olevista hyvista kdytdnnoista. Kaikkiin
raportissa mainittuihin toimenpiteisiin ei kaupungilla ole taloudellisia ja
muita resursseja panostaa. Toisaalta osa toimenpiteisté edellyttaa

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://iwww.hel.filhallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 14/2013 11 (35)

Ryj/1
08.04.2013

selvaa kaupungin ulkopuolisten tahojen rahoitusta taikka muita
erityistoimia. Esittelija yhtyy talous- ja suunnittelukeskuksen
nakemykseen siitd, ettd kaupungille suuria investointeja,
vakuusvastuita tms. aiheuttaviin toimiin ei ole syyta ryhtya.

Esittelijan mielesta on tarkoituksenmukaista keskittdd voimavaroja
sellaisiin toimenpiteisiin, joita kaupunki voi verrattain kevyella
panostuksella edistda, ja joilla kuitenkin on todellista merkitysta myés
kaupungin ulkopuolisten tahojen energiansaastémahdollisuuksiin.
Energiansdasténeuvottelukunnan keskeisiksi nostamat toimenpide-
ehdotukset ovat edelld mainitusta ndkékulmasta arvioiden perusteltuja.
Erityisesti energiakaavoituksella seka ekotukitoiminnan levittamisella
yrityksiin ja energiatehokkuuden integroinnilla opetukseen seka muilla
vastaavilla neuvontaan ja opastukseen liittyvilld toimilla voidaan
pitemmalla aikavalilla saavuttaa hyvia tuloksia pitkdjénteisella
toiminnalla ja pienillakin investoinneilla.

Helsinki tekee strategiaohjelmaehdotuksessa todetun mukaisesti
vuoden 2013 loppuun mennessa selvityksen paastdjen vahentamisen
vaihtoehtoisista toteuttamistavoista kustannusarvioineen. Selvityksessé
arvioidaan mahdollisuudet tavoitteen saavuttamiseksi ja mita siihen
vaadittavat kustannustehokkaimmat toimenpiteet maksaisivat, jolloin ne
voidaan myds asettaa kustannusten ja hyétyjen perusteella
tarkeysjarjestykseen. Nyt esilla olevan raportin ehdotukset otetaan
huomioon tata toteutusohjelmaa tehtdessa.

Edelld sanotun johdosta esittelijé ei ole katsonut
tarkoituksenmukaiseksi ottaa paatésehdotukseen mitéan yksittaisia
toimenpide-ehdotuksia koskevia kohtia, vaan yleisen kehotuksen
hallintokunnille ottaa Parhaat energiatehokkuuskaytannét -raportti
huomioon selvitettdessa strategiaohjelmaehdotuksen mukaisia
kustannustehokkaimpia toimenpiteitd paastdjen vahentamiseksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Liitteet
1 PEK-raportti
2 Helsingin Energian johtokunnan lausunto
3 Rakentamispalvelun lausunto
4 Helsingin kaupungin asunnot Oy:n lausunto
5 HSL:n lausunto
6 HSY:n lausunto
7 Energiansaastoneuvottelukunnan lausunto
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Virastot ja liikelaitokset

Paatoshistoria

Talous- ja suunnittelukeskus 22.3.2013
HEL 2011-005185 T 14 03 00

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd PEK-selvityksesséa on arvioitu
kattavasti 31 erilaista energiatehokkuuden kaytdntda investointikustan-
nuksineen seké vuotuisine kayttékustannuksineen. Yleisesti
toimenpiteiden toteuttamisen arvioidaan edellyttédvan lahes

840 milj. euron investointeja, joista kaupungin osuudeksi on arvioitu
110 milj. euroa. Kaupungille koituvat vuotuiset kustannukset on arvioitu
olevan 13 milj. euroa. Kun vuotuiset kustannukset lasketaan yhteen
kymmenen vuoden ajalta, nousee kaupungin osuus yli 200 milj. euroon
ja vastaavasti 20 vuoden ajalta noin 300 milj. euroon. Toimenpiteilla
aikaansaatava rahallinen sdastd, yhteensa 170 milj.euroa vuosittain, on
arvioitu menevéan kokonaisuudessaan yksityiselle sektorille.

Kaupungin strategiaohjelmaehdotuksessa vuosille 2013-2016 on
kaupungin kestavan toiminnan tavoitteena, ettd koko Helsingin
hiilidioksidipaastéja vahennetaan 30 % vuoteen 2020 mennessa
vuoden 1990 tasosta. Tavoitteen toimenpiteenad Helsinki tekee vuoden
2013 loppuun mennessé selvityksen paastdjen vahentdmisen
vaihtoehtoisista toteuttamistavoista kustannusarvioineen.
Energiansaaston lisdamiseksi kaupunki laatii tavoitteet
energiasdasténeuvottelukunnan (ESNK) suositusten pohjalta.
Strategiaohjelmaehdotuksen siséltyy myés useita muita
energiatehokkuuteen tahtaavia toimenpide-ehdotuksia mm.:

— Ostersundomista suunnitellaan uusiutuvaan energiaan ja
energia-tehokkuuteen liittyvien ratkaisujen pilottialue.

— Uuden yleiskaavan tavoitteeksi asetetaan energiatehokas
kaupunki-rakenne.

— Asemakaavoituksella turvataan energiatehokkaan rakentamisen
toteuttamisedellytykset.

— Tontinluovutusvaiheessa kaupungin luovuttamalle asuntotontille
rakennettaessa edellytetdan A-luokan
energiatehokkuusvaatimusta. Tavoitteellisesti pyritdan kohti
nollaenergiarakentamista ja kaupungin oman asuntokannan
peruskorjaustoiminnassa C-energialuokkaan.
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Strategiaohjelmaehdotuksessa on erdana keskeisimpéana tavoitteena
tasapainoinen talous. Investointien kohdalla tasapainotus merkitsee
nykyista investointitasoa alempaa 435 milj. euron tasoa.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa yleisesti, ettéa raporttiin sisaltyy
toteuttamiskelpoisia kdytantéja, joissa suhteellisen pienilla taloudellisilla
panostuksilla on saatavissa energiatehokkaita ratkaisuja. Raportissa on
myds runsaasti kaytantoja, jotka merkitsevat kaupungille suuria
investointeja, vakuusvastuita tai ettd kaupungin tulot voisivat pienentya.
Téllaisten kayténtdjen kayttédnotto ei ole tarkoituksenmukaista eika
taloudellisten strategiatavoitteiden mukaisesti mahdollista. Yleisena
periaatteena kaupungin tulisi suuren rahallisen panostuksen sijaan
myétavaikuttaa energiatehokkuuden parantamiseen tiedottamalla,
kaavoitusratkaisuilla, energiatehokkaiden ratkaisujen
rakennuslupamenettelyn jouduttamisella sekd opastamisella.

Lopuksi talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd parhaat
energiatehokkaat kdytdnnot —raportin ehdotukset otetaan huomioon,
kun strategiaohjelmaehdotuksen mukaisia uusia energiatehokkuuden
linjauksia ryhdytaén toteuttamaan. Ohjelman mukaisesti koko Helsingin
hiilidioksidipaastéja vahennetddn 30 % vuoteen 2020 mennessa
vuoden 1990 tasosta. Toimenpiteena Helsinki tekee vuoden 2013
loppuun mennessa selvityksen paastdjen vahentamisen
vaihtoehtoisista toteuttamistavoista kustannusarvioineen. Selvityksessa
arvioidaan mahdollisuudet tavoitteen saavuttamiseksi ja mita siihen
vaadittavat kustannustehokkaimmat toimenpiteet maksaisivat, jolloin ne
voidaan myds asettaa kustannusten ja hyétyjen perusteella
tarkeysjarjestykseen.

Lisatiedot
Juha Viljakainen, hankepaallikkd, puhelin: 310 36276
juha.viljakainen(a)hel fi

Opetuslautakunta 28.02.2012 § 20
HEL 2011-005185 T 14 03 00

Paatés

Opetuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin parhaat
energiatehokkuuskaytannot —tyéryhman loppuraportista PEK —selvitys
seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupungin hallintokuntien asiantuntijoista kootun tyéryhman
tehtdvéana oli kartoittaa sellaiset energiatehokkuus- ja
energiansdastétoimenpiteitd koskevat parhaat kdytannét, joilla voidaan
taloudellisimmin tukea kaupunginvaltuuston hyvaksymien paastéjen
vahentamista koskevien energiapoliittisten tavoitteiden toteutumista.
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Kartoitus koski kaupungin omia toimia seka toimia, joihin kaupunki voisi
kannustaa kaupunkilaisia ja Helsingissa toimivia yrityksia ja yhteiséja.

Tydéryhman mukaan kaupungin suurimmat vaikutusmahdollisuudet ovat
rakennusten lammitykseen ja liikenteeseen liittyvissa ratkaisuissa.
Olennaisena vaikutustapana todetaan myés esimerkillinen toiminta
seka siihen liittyva viestinta, valistus ja koulutus.

Raportissa on kaikkiaan 31 erilaista toimenpide-ehdotusta, jotka on
jaettu neljaéan luokkaan: rakennusten lammitykseen liittyvat,
kotitalouksien sdhkdnkulutukseen liittyvét, palveluiden sahkén- ja
energiankulutukseen liittyvat seka liilkenteen ja logistiikan
energiankulutukseen liittyvat ehdotukset.

Opetuslautakunta pitda tydryhman ty6ta tarkeana. Lautakunta toteaa,
ettd koska paastéjen hillitseminen ja energiatehokkuuden
parantaminen Helsingin kaupungissa eivét onnistu vain kaupungin
viranomaisvoimin, on erittdin tarkeaa, etta pyritdan I6ytdmaan keinoja,
joilla kaupungissa toimivat asukkaat, yhteisét jne. saadaan osallisiksi
saastotydhon. Selvityksessa todetaankin seuraavaa:
"Energiatehokkuuden merkittdva panostus vaatii kaupungin johdon ja
kaupunkilaisten taysimaaraista ja pitkdjanteista sitoutumista. Monet
muutoksista ovat mahdollisia vain pitkalla aikavalilla maaratietoisin
toimin. Mukaan toteutukseen tulee innostaa koko kaupunki."

Osa raportin toimenpide-ehdotuksista kohdistuu opetustoimeen.
Laajemmin ja pidemmalla aikaperspektiivilla tarkastellen opetustoimella
ml. péivahoito on keskeinen rooli siind, millaisia energiankuluttajia
kaupunkilaisista kasvaa. Paivékotilapsista, koululaisista ja opiskelijoista
kasvaa se joukko, joka tekee mm. lammitykseen ja liikenteeseen
liittyvid energiaratkaisuja niin yksityishenkildina kuin paattajan
asemassa. Opetustoimella on jo paljon hyvia kayténteita
ympéristékasvatuksesta ja ekotukitydsta.

Rakennusten lammitykseen liittyvéat ratkaisut ovat opetustoimen osalta
haasteellisia. Rakennuskannasta merkittdva osa vaatii peruskorjausta,
usein vanhentuneen tekniikan ja siihen liittyvien sisdilmasto-ongelmien
vuoksi. Vaikka energiatehokas peruskorjaaminen on tavoitteena, on
samanaikaisesti otettava mm. huomioon, ettd sisédilmastosta saadaan
terveellinen. Energiankulutus néyttaa nousevan, kun vanhoihin
peruskorjattaviin Kiinteistéihin rakennetaan ilmanvaihto. My&s
rakennusten suojeluun liittyvat ndkékohdat saattavat vaikeuttaa
energiatehokkaiden ratkaisujen toteuttamista peruskorjauksissa.
Uudisrakentamisessa sen sijaan voidaan ja tulee ottaa huomioon
mahdollisuudet niin tilankaytén ettd teknisten ratkaisujen avulla
toteuttaa energiansaasto- ja paastétavoitteita. Hienotkaan tekniset
innovaatiot ja sovellukset eivat kuitenkaan toimi kdytédnndssa, jos ei
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kiinniteta riittdvasti huomiota laitteiden kaytén helppouteen ja
kayttajaystavallisyyteen. Opetuslautakunta katsoo, etta
energiatehokkuuden parantamiseen liittyvat mahdolliset kasvavat
rakennuskustannukset ja siitd seuraava vuokrakustannusten nousu ei
saa aiheuttaa vastaavia méararahojen leikkauksia
kayttétalousmenoissa. Rakennusten suunnittelussa tulisi kiinnittaa
huomiota siihen, ettd kayttdjat — myds esim. koululaiset — osaavat
kayttaa kiinteistéa oikein ja pystyvét ottamaan huomioon toiminnassa
energiansaaston.

Rakennusten kadytén ja huollon osalta energiatehokkuuteen
vaikuttaminen vaatii osaamisen kehittdmista ja hyvaa vuorovaikutusta
ja yhteisty6ta kaikkien tiloja kayttavien kesken. Osaamisen kehittdmista
ja tiedon lisadmista energiatehokkuudesta vaaditaan lisaksi kaikilla
toiminnan tasoilla. Energiatehokkuus ja energiasdastéosaaminen ei
tule jadada vain pieneen ammattiosaajapiiriin.

Opetuslautakunta pitda hyvana tyéryhman ehdotusta siing, etta
rakennusvalvonnassa siirrytadn osin proaktiiviseen toimintaan ja
etukdteen tehtdvddn neuvontaan. Téllaisella menettelylla saatetaan
vélttya erilaisilta virheiltd ja saavuttaa selkeda energiansaastoa.

Opetuslautakunta pitada tarkedna liikenteen sujuvuuden lisdémista.
Selvityksessa esiin nostettu panostaminen py6railyn infrastruktuuriin on
kannatettava. Talla on kaupunkialueella vaikutus energiansaaston
liséksi terveyteen. Uudisrakentamisessa voidaan ottaa hyvin huomioon
likennejarjestelyt, joilla voidaan vahentaa liikenteen energiankulutusta.

Opetuslautakunta pitdd my6s tarkedna, ettd opetusviraston
hankinnoissa otetaan huomioon kestéava kehitys. Kestava kehitys ei
tarkoita ainoastaan energiatehokkaita julkisia hankintoja, vaan
laajemmin ekologisen hankintapolitikan noudattamista. Tdma ei aina
merkitse ymparistdystavallisempien tai energiatehokkaampien
tuotteiden ostamista, vaan se voi merkitd mydés sita, ettd ostetaan
yksinkertaisesti vdhemman ja kierratetdan tarpeettomaksi kdyneet
tavarat esim. oman organisaation sisélla. Kestdvan kehityksen
toteuttamiseksi mainitulla tavalla Helsingin kaupungin tulisi turvata
olosuhteet, jotka mm. mahdollistavat kaupungin kaulusteiden
kierrdtyksen ja kunnostuksen.

Opetustoimessa toteutetaan jo energiansaastétoimenpiteita. Nykyista
toimintaa on kuitenkin edelleen tarvetta tehostaa ja tehda
suunnitelmallisemmaksi. My6s koulutus- ja valistustyéhon ja
yhteistyéhén etenkin kouluissa ja oppilaitoksissa toimivien eri tahojen
(mm. Palmia, kiinteistdviraston tilakeskus) kesken on tarpeen panostaa
nykyistd enemman.
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Esittelija

Lisatiedot

Opetuslautakunta toteaa lopuksi, ettd selvitys ei ole kustannusneutraali
ja etta tyéryhman toimenpide-ehdotusten toteuttamisen aiheuttamia
kustannuksia tulisi arvioida.

Terveysvaikutusten arviointi

Energiatehokkuuskéyténteilld kuten pyérailyliikenteen sujuvoittamisella
ja panostamisella peruskorjauksiin ja uudisrakentamiseen seka tata
kautta sisdilmaongelmien parantamiseen on myénteisia
terveysvaikutuksia.

opetustoimen johtaja
Rauno Jarnila

Susanna Sarvanto, tilapalvelupaallikkd, puhelin: 310 86860
susanna.sarvanto(a)hel.fi

Yleisten téiden lautakunta 10.01.2012 § 9
HEL 2011-005185 T 14 03 00

Paatos

Kasittely

Yleisten téiden lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Useat ehdotetuista toimista liittyvat Iaheisesti rakennusviraston toimi-
kenttdan. Viraston pitkdjanteinen energiatehokkuustyo,
matalaenergiarakentamiseen ja uusiutuvan energian hyédyntamiseen
liittyvat pilottihankkeet, energiakatselmukset ja
primaarienergiatarkastelut, tiedotuskampanjat, jne. ovat kerryttaneet
osaamista ja tietotaitoa, jonka saattaminen koko kaupunkialueella
kdynnistyvien hankkeiden kaytettdvéksi olisi ensiarvoisen tarkeaa.
Kaupunki on toiminut monissa asioissa jo tdhan asti esimerkillisesti,
mutta esimerkillisyys pitdisi onnistua tuomaan entistd paremmin esille
ja osaaminen yha laajemmin kayttoon.

Joukkoliikenteen ja pyérailyn edistdmiseen liittyvien toimenpide-
ehdotusten sekd mm. sdhkdautojen pysakadintipaikkojen
toteuttamisessa rakennusvirastolla on tarkea rooli.

Lautakunta pitéa tarkeéna, ettd 16ydetaan toimiva strategia raportissa
esitettyjen toimien kdynnistdmiseen ja sitd, etta toteutusta seurataan ja
siitd raportoidaan.

10.01.2012 Ehdotuksen mukaan
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Esittelija

Lisatiedot

Merkittiin, etta esittelija lisdsi paatésehdotukseen sen viimeiseksi
kappaleeksi seuraavan tekstin:

"Lautakunta pitda tarkedna, etté ldydetaan toimiva strategia raportissa
esitettyjen toimien kdynnistdmiseen ja sita, etta toteutusta seurataan ja
siitd raportoidaan."

16.12.2011 P&ydalle
29.11.2011 Poéydalle

tulosryhmaén johtaja
Olavi Tikka

Olavi Tikka, tulosryhman johtaja, puhelin: 310 38805
olavi.tikka(a)hel.fi

Sosiaalilautakunta 13.12.2011 § 405
HEL 2011-005185 T 14 03 00

Paatos

Sosiaalilautakunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan siséltéisen lausunnon:

Energiatehokkuus- ja energiansaastétoimenpiteita kartoittavan
tyéryhmaén loppuraportti, "PEK-selvitys, Helsingin parhaat
energiatehokkuuskaytannoét” koostuu tyéryhman toimenpide-
ehdotuksista energian saastamiseksi ja energiatehokkuuden
parantamiseksi Helsingissa.

Helsingin kaupunginjohtaja asetti tydryhman, jonka tehtavana oli
kartoittaa energiatehokkuus- ja energiansaastétoimenpiteitd koskevat
parhaat kdytéannét, joilla voidaan taloudellisimmin tukea
kaupunginvaltuuston 30.1.2008 ja 8.12.2010 hyvéaksymien paastéjen
vahentamista koskevien energiapoliittisten tavoitteiden toteuttamista.
Kartoitus koskee niin kaupungin omaa toimintaa kuin toimia, joihin
kaupunki voisi kannustaa kaupunkilaisia ja Helsingissa toimivia
yrityksia ja yhteiséja.

Energiankulutus vaikuttaa ilmastonmuutokseen energialahteiden
kayttamisesta syntyvien kasvihuonekaasupaastojen kautta.
Energiankulutuksen védhentdminen pienentda naita paastoja. Helsingin
kaupungin vaikutusmahdollisuudet ovat suurimmat rakennusten
[Ammitykseen ja liikenteeseen liittyvissa kysymyksissa.

Postiosoite

PL10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
hallintokeskus@hel.fi

Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro

http:/imww.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki
Kaupunginhallitus

Poytakirja 14/2013 18 (35)

Ryj/1
08.04.2013

Helsingin kaupunki on sitoutunut vdhentdmaan energiankaytosta
aiheutuvia CO2-péaastdja vahintddn 20 % vuoden 1990 tasosta vuoteen
2020 mennessa. Keskeisind keinoina ovat energiantuotannon
paastodjen alentaminen ja energiatehokkuuden lisdaminen.

Uusilla toimilla kaupunki voi lisété energiatehokkuutta. Liséksi
kaupunkia tarvitaan jatkossa yha voimakkaammin kansallisen ja EU:n
energiatehokkuuteen liittyvan ohjauksen toimeenpanossa.

Kaavoitusta ja rakentamisen ohjausta tarvitaan tukemaan
energiaviisasta uudistuotantoa. Rakennusten lAmmaonkayton liséksi
kaupungilla on mahdollisuus hillité turhaa jaahdytystéa tulevaisuudessa
tai ohjata jadhdytystd energiatehokkaan kaukojaahdytyksen suuntaan.

Liikkenteessa kaupunki on jo toteuttanut monia energiankayttéa
tehostavia toimia ja liséksi monia energiaa saastévia toimia on
valmisteltu jo ennen PEK-ryhman nimittamista. Kaupungin maankaytén
ohjauksella ja palvelutuotannon sijoittelulla voidaan vaikuttaa
likennemdariin pitkalla aikavalilla.

Kaupunkialueen energiatehokkuuden parantaminen ei onnistu
pelkdstddn kaupungin omin toimin. Kaupungin suurin mahdollisuus
liittyykin yhteistydn kehittdmiseen sidosryhmien kanssa.

Monet nyt tehtdvat energiaratkaisut ulottuvat vuosikymmenten paahan.
Yhtena térkedna sidosryhmana ovatkin tulevat kaupunkialueen
energiankayttajat, jotka talla hetkelld ovat vield koulunpenkilld. Lapset
ja nuoret voivat muodostaa tarkedn kanavan uusille energiaviisaille
ideoille seké energiatehokkuuden jalkauttamiselle kouluihin ja koteihin.

Sosiaalilautakunta pitaa tarkedna, ettd myds paivakoteihin ja
leikkipuistoihin vieddan energiatehokkuuden ja energiansdastén
ajatusta.

Yhteensa kaikkien sektoreiden esitetyt energiatehokkuustoimenpiteet
edellyttéavat noin 840 miljoonan euron investointeja vuoteen 2020
mennessd. Kaupungin arvioitu osuus naisté investoinneista on noin
110 miljoonaa euroa. Néité kustannuksia vastaan saadaan vuosittain
noin 170 miljoonan saéasté alentuneina energiakuluina. Saastét
kohdistuvat energiaa séastaville tahoille kaupunkialueella.

Energiatehokkuus ei ole vaihtoehto hyvélle elintasolle, vaan se
tarkoittaa turhan kulutuksen leikkaamista samalla, kun elamisen laatua
ja hyvinvointia voidaan edelleen kehittda. Rakennuksien
energiatehokkuuden lisddminen parantaa oikein toteutettuna siséilman
laatua ja viihtyvyytté sekd vahentaa terveyshaittoja.
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Monet liikkenteen toimet, kuten pydréilyn edistdminen ja séhkdautojen
kayton lisdantyminen yhdessa julkisen liikenteen kehittymisen kanssa
vahentédvat ilman pienhiukkasten maaraa ja pienentavat
onnettomuusriskeja.

Selvityksessa tarkastellaan energiatehokkuuden parantamiseen
tdhtaavia ja energiansdastéa edistavid toimenpiteitd seuraavilla
sektoreilla:

1. rakennusten lammitys

2 kotitalouksien séhkd

3.  palveluiden sdhkd ja teollisuuden energia

4 liikenne ja logistiikka

5. horisontaaliset toimet, koskettavat kaikki sektoreita

Sosiaalilautakunta pitda selvityksen rajausta ja valittuja sektoreita
hyvina.

Eri sektoreille on esitetty toimenpiteita, joilla energiantehokkuutta
voidaan parantaa. Esimerkkeja on haettu myés ulkomailta.

Sosiaalilautakunta pitéda tarkedna toteamusta siita, etta
energiatehokkuuden edistdmisen onnistumiselle on koko kaupungin
oman johdon tdysimaarainen ja nékyva sitoutuminen. Johdon rooli on
keskeinen koko kaupungin organisaation sitouttamisessa ja
sidosryhmien mukaan saamisessa. Sitoutumisen paras osoitus on
kaytdnndn toimet.

Sosiaalilautakunta pitaa erityisen hyvana esimerkiksi ehdotusta R6 —
energiarenessanssi — energiatehokkuuskorjauksien yhteishankkeet —
ehdotusta, jossa on tavoitteena my6s sosiaalistesti kestava kehitys. Ko.
kohdassa on esimerkki Tukholmasta, jossa Kestava Jarva —projektissa
etsitddn keinoja saada 1960- ja 1970-luvun asuintaloista
energiatehokkaampia ja opastaa asukkaita elaméaan
ympaéristéystéavallisemmin. Tavoitteena on luoda asukkaiden ja muiden
tahojen myétéavaikutuksella myénteista sosiaalista ja taloudellista
kehitysta.

Myds toimenpide K3 — Korttelikohtaiset energiankulutuksen
katselmoinnit tukee sosiaalisesti kestavaa kehitysta, koska se voi
parhaimmillaan lisatd naapuruston sosiaalista kanssakdymista ja
yhteenkuuluvuuden tunnetta. Lisdksi henkildkohtainen kontakti, kuten
tdssé neuvojien kotikdynnit, johtavat todenndkéisemmin kayttaytymisen
energiatehokkaampaan suuntaan kuin yleinen neuvonta. Liséksi
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kaupunkilaisia voidaan aktivoida vapaaehtoistoimintaan
energianeuvonnan edistdmiseksi.

Ehdotukseen P4 — Energiatehokkuuden integrointi opetukseen
sosiaalilautakunta haluaisi lisédtd myés varhaiskasvatuksen, jota
tehddan paivékodeissa ja leikkipuistoissa.

PEK-raportissa on otettu esimerkiksi energiatehokkuuden
integroinnista opetukseen Vihrea lippu -ympéristékasvatustoiminta.
Sosiaalivirastolla on yhteensa viisi pdivakotia ja leikkipuistoa, joille on
mydnnetty Vihredn lipun kdyttéoikeus. Niistd neljalla paivakodilla on
lipun pysyva kayttéoikeus. Pysyvén kayttéoikeuden saa, kun on
kasitellyt kolmea eri teemaa ja asettanut toiminnalle tavoitteet seka
saavuttanut ne. Vihrean lipun péivakodit ovat mm. pystyneet
vahentdmaan energiankulutustaan yli kymmenen prosenttia.

Sosiaalilautakunta pitda Vihredn lipun kaltaista
ymparistékasvatustoimintaa hyvana tapana vdhentada esim. paivakotien
haitallisia ymparistévaikutuksia.

Sosiaalilautakunta pitaa tarkeédna, ettd sosiaaliviraston hankinnoissa
otetaan huomioon energiatehokkuus, tavoitteen P6 —
energiantehokkaat julkiset hankinnat mukaan. Suurimmat
sadstémahdollisuudet liittyvat télla hetkella tietokone- ja
toimistolaitteisiin, joissa sddstdpotentiaali on jopa 60 % nykytasoon
verrattuna.

Tavoitteessa L3 — Seudullisen likkumiskeskuksen perustaminen
sosiaalilautakunta pitéa tarkeana, ettd myoés erityisryhmien liikkuminen
otetaan huomioon ja tarjotaan esimerkiksi myds séahkdavusteisia tai
matalarunkoisia pydria liikuntarajoitteisia varten.

Sosiaalilautakunta pitdd hyvana sitd, ettd energiansaastéon pyritaan
vaikuttamaan mahdollisimman monella sektorilla, jotta tavoitteisiin
paastaan. PEK-raportissa on esitetty toimenpiteita, joilla kaupunki voi
auttaa kaupungin oman toiminnan ulkopuolisen sektorin, kuten
asukkaat, yritykset, yhteis6t) pdastéjen vahentdmistd. Omassa
toiminnassaan kaupunki toteuttaa Kaupunginjohtajien
ilmastosopimuksen (Co-venant of Mayors, CoM) sopimuksen kestévén
energiankaytén (Sustainable energy action plan, SEAP)
—suunnitelmassa esitettyja toimenpiteita.

Ekotukitoiminta ja Ekokompassi ovat esimerkkeja kaupungin
kehittdmista energiatehokkuutta — ja muita kestdvan kehityksen
mukaisia tavoitteita - edistavista toimintamalleista. Sosiaalivirastossa
toimii n. 150 koulutuksen saanutta ekotukihenkiléa. Sosiaalilautakunta
pitdad ekotukitoiminnan jatkuvuutta tarkeédna, samoin riittdvan
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Esittelija

Lisatiedot

rahoituksen turvaamista ekotukitoiminnan koordinoinnille
ympdéristdkeskuksessa.

PEK-ty6ryhmén ehdotukset on jaettu kolmeen ryhméaan
taloudellisuuden ja toteutuksen helppouden mukaan. Jaottelu
selventéa esitettyjen toimenpiteiden ehdotettua toteutusjarjestysta ja
kokoaa ehdotukset hyvin yhteen.

sosiaalijohtaja
Paavo Voutilainen

Sonja Pekkola, ymparistéasiantuntija, puhelin: 310 43544
sonja.pekkola(a)hel.fi

Terveyslautakunta 13.12.2011 § 307
HEL 2011-005185 T 14 03 00

Paatos

Terveyslautakunta paéatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
parhaat energiatehokkuuskaytéannoét—tyéryhmén loppuraportista
seuraavan esittelijdn ehdotuksen mukaisen lausunnon:

Terveyslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
parhaat energiatehokkuuskaytéannodt—tyéryhman loppuraportista
seuraavan esittelijan ehdotuksen mukaisen lausunnon:

"Tyéryhman selvityksen mukaan kaupungin suurimmat
vaikutusmahdollisuudet energiankulutuksen vdhentadmisessé ovat
rakennusten l[Ammitykseen ja liikenteeseen liittyvissa ratkaisuissa.
Nama ratkaisut kohdistuvat myés terveyskeskuksen toimitiloihin.

Suuri osa terveyskeskuksen toimitiloista sijaitsee vanhoissa,
peruskorjausta odottavissa kiinteistéissé, jotka eivat vastaa tekniselta
kunnoltaan, toimivuudeltaan, ilmanvaihdoltaan eivatka sisailman
laadultaan nykyisid maarayksia. Naiden kiinteistéjen korjaaminen seka
energiatehokkaiksi ettd sisadilmasto-olosuhteiltaan laadukkaiksi saattaa
olla erittdin vaikeaa. Korjausten kustannukset nousevat korkeiksi
samalla, kun rakennusten toimivuudesta ei ole takeita. Lisaksi
energiankulutus voi korjaustoimenpiteiden yhteydessa lisaantya, kun
noudatetaan voimassa olevia maarayksia seka terveydenhuollon
rakennusten sisdilmalle asetettavia laatuvaatimuksia. Siksi on tarkeda
arvioida rakennusten korjauskelpoisuutta ja vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Parhaiten energiatehokkuustavoitteita voidaan saavuttaa
uudisrakentamisen avulla. On hyédynnettdva tuoreinta tarjolla olevaa
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uusiutuvaa energiateknologiaa erityisesti lammityksessa ja
valaistuksessa. Silloin myés toimitilat voidaan sijoittaa hyvien
likenneyhteyksien varrelle ja suunnitella tilat muuntojoustaviksi,
toimiviksi, tilaneliita saastaviksi ja rakenteiltaan toimiviksi.

Energiatavoitteita vastaavien rakennusten toteuttaminen aiheuttaa
tavanomaista korkeampia rakentamiskustannuksia, jotka lisdavat
vuosittaisia vuokrakustannuksia. Vuokria maariteltdessa
matalaenergiarakentamisen kustannuksia ei pida osoittaa
vuokralaiselle, vaan energiatehokkuuden tulisi nékyéa alentuneina
yllapito- ja kdyttékustannuksina.

Terveysvaikutusten arviointi

Vanhojen rakennusten korjaamiseen ja uudisrakentamiseen
panostaminen parantaa sisdilmaongelmia ja lisda energiatehokkuutta,
jotka molemmat parannukset aikaansaavat myonteisia
terveysvaikutuksia."

Kasittely
13.12.2011 Esittelijan muutetun ehdotuksen mukaan

Merkittiin, ettéd kokouksessa esittelija muutti ehdotustaan siten, etta
lisési lausunnon 3. kappaleen toiseksi lauseeksi seuraavan tekstin:
"On hyédynnettéva tuoreinta tarjolla olevaa uusiutuvaa
energiateknologiaa erityisesti lAmmityksessa ja valaistuksessa."

Esittelija
toimitusjohtaja
Matti Toivola
Lisatiedot

Pirjo Sipildinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256
pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Asuntotuotantotoimikunta 07.12.2011 § 215
HEL 2011-005185 T 14 03 00

Paatos
Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
parhaat energiatehokkuuskaytannét - tyéryhman loppuraportista
seuraavan lausunnon:
Lausunto
Asuntotuotantotoimikunta lausuu kantansa ehdotuksista, jotka kuuluvat
laheisesti toimikunnan toimialueeseen.
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel.fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytékirja 14/2013 23 (35)
\/ Kaupunginhallitus
= Ryj/1
-
08.04.2013

Helsingin kaupunginjohtaja on asettanut 5.1.2011 tyéryhman, jonka
tehtévéna on ollut kartoittaa energiatehokkuus- ja
energiasaastétoimenpiteitd koskevat parhaat kaytannét, joilla voidaan
taloudellisemmin tukea kaupunginvaltuuston hyvéksymien
energiapoliittisten tavoitteiden toteutumista.

Tehdyt toimenpide-ehdotukset ovat oikeansuuntaisia
energiatehokkuustietoisuuden lisddmiseksi. Useiden ehdotusten
kdytdnndn toteutus vaatii kuitenkin viela kehittédmista. Osa ehdotuksista
edellyttdd koulutuksen ja resurssoinnin jarjestamista (mm.
korttelikohtaiset katselmoinnit). Osaan ehdotuksista siséltyy
hallinnollisesti vaativia osia, kuten kiinteistéveron, sahkéenergian
hinnan ja kaukoldmmdn hinnan kytkeminen rakennusten
energiatehokkuuteen. Rakennusvalvonnan roolin muuttaminen nykyista
enemman neuvovaksi viranomaiseksi on resurssien salliessa
kannatettavaa.

Kaupungin suurimmat vaikutusmahdollisuudet ovat rakennusten
ld&mmitykseen ja liikenteeseen liittyvissa ratkaisuissa. Kolmas
olennainen vaikutustapa on kaupungin esimerkillinen toiminta seka
siihen liittyva viestinta, valistus ja koulutus. Loppuraportti pyrkii
hahmottamaan energiatehokkuutta parantavia toimia kaupungin oman
organisaation ja yksityisen sektorin osalta. Energiatehokkuuden
saavuttamiseksi on oleellista hallita kokonaisuutta: suunnittelua,
toteutusta ja kayttoa.

4.1 Energiaviisas Stadi

Loppuraportissa esitetddn vahvistettavaksi yhteista tahtotilaa luomalla
nykyistd voimakkaampi brandi energiaosaamiselle.

Yleisen asenteen muokkaaminen energian séésté6n suopeasti
suhtautuvaksi on kannatettava ja valttamaton edellytys
energiatehokkaan elintason saavuttamiseksi. Brandin vahvistaminen
edellyttda pitkajanteistd toimintaa ja kaupungin johdon nakyvaa
sitoutumista tavoitteisiin.

4.2 Rakennusten lammitys

Helsingin alueen energiankulutuksesta valtaosa kuluu rakennusten
lAmmittdmiseen ja lampiman kayttdveden tuottamiseen. Rakennusten
energiatehokkuuteen voidaan vaikuttaa suunnittelun, rakentamisen,
peruskorjauksen, hankintojen, kdytén ja huollon avulla.

Parhaina kdytantdina on esitetty energiakaavoitusta, edullisia ja
ekologisia asumisvaljyystavoitteita, rakennusten toimivuuden
varmistamista, vihreitd vuokrasopimuksia, rakennusten
ldAmpdkamerakuvauksen tekemisté ilmasta késin, energiarenessanssia,
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rahastoa energiaviisaille korjauksille, energian saastéa tukevaa
kaukoldmmon hinnoittelua, kiinteistéveron porrastusta
energiatehokkuuden mukaan seké rakennusvalvonnan roolin
kehittdmista rakennusvalvonnasta rakennusneuvonnaksi.

Jéllempéana lausutaan energiakaavoituksesta, edullisista ja ekologisista
asumisvaljyystavoitteista, rakennusten toimivuuden varmistamisesta,
vihreista vuokrasopimuksista, rakennuskannan ilmasta késin
tehtdvasta lampokamerakuvauksesta ja energiarenessanssista.

4.2.1 Energiakaavoitus

Raportin mukaan hyva kaavasuunnittelu voi pienentda yhdyskunnan
energiantarvetta 10-15 % verrattuna suunnitteluun, jossa energia-
asioita ei jarjestelmallisesti oteta huomioon. Lisdksi suhteessa
saavutettavissa olevaan hyétyyn ndhden energiakaavoituksen
kustannukset ovat hyvin vahaiset.

Energiatarkastelu tulisi liittdd osaksi kaavoitusprosessia.
Energiatietoisuutta tulee lisata. Hyvan kaavoituksen tulee toisaalta
ottaa huomioon muitakin tarkeité ja toisinaan ristiriitaisiakin tavoitteita.

Rakennusten sijoitteluun energiatehokkaasta ndkékulmasta tulee
kiinnittdd huomiota aina kun se on mahdollista, eivatkd esimerkiksi
melu-, perustamis- tai luonnonolosuhteet ole sille esteina.
Tarpeettoman monimuotoisten rakennusmassojen kaavoittamista tulee
vélttda. Monimuotoisuus véhentaa rakennusten energiatehokkuutta.
Mydéskaan erityisen merkittédvissa kaupunkikuvallisissa kohteissa ei saa
unohtaa ympaéristéystavallisen rakentamisen periaatteita.

Tulevaisuudessa rakennusten ylilAmpé tulee olemaan huomattava
haaste. Uuden teknisen jarjestelméan (kaukokylmén) rakentaminen ei
vahenna rakennusten energiakulutusta, vaan siirtda sen toiseen
muotoon. Kaavoituksessa tulisi sallia aina mydés passiivisen
aurinkosuojauksen mahdollisuus.

Yleisesti ottaen parasta energiakaavoitusta on kaavoittaa tiivista
kaupunkirakennetta, miké takaa parhaiten kustannustehokkaat
kunnallistekniset ja liikenteelliset ratkaisut ja on sita kautta mydés
kaupungin kokonaisuuden kannalta energiatehokkain ratkaisu.

4.2.2. Edulliset ja ekologiset asumisvaljyystavoitteet

Helsingin tavoitteena on ollut kasvattaa asumisvaljyytta ja lisata
perheasuntojen maaraa, jonka saavuttamiseksi on asetettu 75
huoneistonelidmetrin keskipinta-alatavoite. Raportin mukaan tarkalla
suunnittelulla ja yhteiskayttétilojen lisddmisella voidaan nykytavoitetta
vastaava toiminnallisuus saavuttaa alhaisemmalla neliémaaralla.
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Kaupungin tulee tarjota asuntoja kaikille perhekunnille, mutta 75 m2
keskipinta-alatavoitteesta tulisi voida tapauskohtaisesti joustaa.
Yhteistilojen organisointia ja hallintoa asuntojen laajennusvaran
ndkékulmasta tulisi tutkia. Nykymuotoinen yhteistilojen maaran
kasvattaminen jokaisessa asuinrakentamiskohteessa ei kuitenkaan
lisda asumisen valjyyttd, vaan tuottaa lisda lammitettavia ja
rakennettavia huoneistoneliéitd, joiden kaytté jda monasti hyvinkin
vahaiseksi. Tavoite kasvattaa asuntojen keskikokoa ei ole ristiriidassa
nykyisten energiatehokkuuden mittareiden kanssa (kWh / brm2, kWh /
rm3). Tavoite on haastava, johon yleispatevaa ratkaisua ei valttamatta
ole.

4.2.3 Rakennusten toimivuuden varmistaminen

Suuri osa rakennusten energiatehokkuudesta maaéritetdan jo
suunnitteluvaiheessa. Todellisen energiatehokkuuden varmistamiseksi
pitda liséksi huolehtia, etté tehdyt ratkaisut toimivat kdytéssa kuten on
suunniteltukin. Raportin mukaan vaarilla kayttéteknisilla saadailla
voidaan tuhlata 10 - 20 % energiaa.

Raportissa esitetty tavoite rakennusten toimivuuden varmistamiseksi
on oikea. Hyvin suunniteltu ja toteutettu rakennus ei toimi
energiatehokkaasti, ellei sitd osata kayttda oikein. Rakennusten
kayttddnottovaiheessa kayttdjien perehdytykseen tulee varata riittavasti
aikaa. Mm. ATT:n kohteissa rakentamisen valvonta on jatkuvaa.
Rakennusten toiminta tarkastetaan vastaanotossa ja takuutarkastuksen
yhteydessa. Takuutarkastuksessa mm. verrataan toteutunutta
energiankulutusta suunnitelman mukaiseen energiankulutukseen.
Mikali poikkeamia I6ytyy, syyt poikkeamiin selvitetdéan ja tehddan
tarvittavat korjaustoimet.

4.2.4. Vihreat vuokrasopimukset kaupungin vuokra-asuntoihin

Rakennusten oikealla kaytélla on merkittéava vaikutus niiden
energiakulutukseen. Raportissa esitettyihin vihreisiin
vuokrasopimuksiin liittyy energiankulutuksen mittarointi ja kulutuksen
mukainen laskutus.

Nykyisin huoneistokohtaisesti mitataan sédhkén ja veden kulutus myés
peruskorjatuissa asunnoissa. Huoneistokohtaisen lammitysenergian
kulutuksen mittaaminen ei ole perusteltua, koska kulutuksen
kohdentaminen huoneistokohtaisesti on vaikeaa. Lisaksi
energiankulutuksen laskiessa ldAmmitykseen kaytettédvan energian
osuus tulevaisuudessa selvésti vdhenee. Asukkaiden opastaminen
energiaa sddstdvaan asumiseen on sen sijaan kannatettavaa.

4.2.5. Rakennuskannan lamp&kamerakuvaus ilmasta
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Raportissa esitetdén, ettd energiatehokkuuden parantamisen
toimenpiteiden kohdistamiseksi rakennuskanta lampd&kamerakuvataan
ilmasta.

Kiinteistéjen kulutustiedot ovat saatavina kiinteistdyhti6ilta, joten
rakennuskohtaiset energiatehokkuustiedot ovat kdytettavissa
peruskorjauksen tarvetta ja laajuutta arvioitaessa. Tarvittaessa
peruskorjauskohteiden ldhtétietojen saamiseksi rakennukset
ldAmpékamerakuvataan. Kohteiden valmistuessa tehdééan lampokuvaus
ja samalla todennetaan myds rakennusten ilmatiiveys.

Késityksemme mukaan rakennuskannan ilmasta tehtava
ldampokamerakuvaus ei tuo tarkempaa tietoa rakennuksen
energiatehokkuudesta kuin energian kulutustiedot ja rakennuksessa
paikan paalla tehtava lampékamerakuvaus.

4.2.6 Energiarenessanssi- energiatehokkuuskorjauksien
yhteishankkeet

Helsingin haasteena ovat erityisesti 1950-1980 aikana rakennetut
asuinrakennukset. Ndiden rakennusten lammitysenergian tarve on noin
30 % koko asuinrakennuskannan lamméntarpeesta. Raportissa
esitetddn parhaana kayténténa lahiiden ja kortteleiden korjaamista
yhteisprojekteina.

Helsingin kaupunki korjaa kiinteistékantaansa systemaattisesti.
Korjaustarpeet kartoitetaan ja menetelmét valitaan yhteistyéssa
kiinteistéyhtididen kanssa. Suurten kokonaisuuksien korjaaminen,
joihin liittyisi useita tilaajia, voi hankaloittaa aikataulun laadintaa ja
paatéksentekoa. Nykyisilld urakkalaajuuksilla kilpailu on toiminut
kohtalaisen hyvin ja myés keskisuuret ja pienemmat urakoitsijat ovat
voineet osallistua urakkakilpailuihin. Asunto-osakeyhtididen
korjaamisessa voisi olla mahdollista saavuttaa hyétyja yhteisprojektina
toteuttamisesta.

4.4.6 Energiatehokkaat julkiset hankinnat

Raportti esittédd parhaana kaytanténéa otettavaksi kayttéén TEM:n
energiatehokkaat julkiset hankinnat- ohjeistuksen, jolloin kaupunki
toimii hyvana esimerkkiné energiatehokkuuden edistédmisesta.

Ehdotus on toteutettavissa. Esimerkiksi ATT:n rakennuttamissa uudis-
ja peruskorjaushankkeiden laitehankintojen tarjouspyyntéasiakirjoissa
asetetaan jo nyt energiatehokkuuden vaatimuksia mm. kodinkoneille ja

—laitteille.
Esittelija
toimitusjohtaja
Sisko Marjamaa
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Lisatiedot
Kai Forsén, Ivi-asiantuntija, puhelin: 310 32304
kai.forsen(a)att.hel.fi
Risto Mykk&nen, rakennuttamisjohtaja, puhelin: 310 32312
risto.mykkanen(a)att.hel.fi

Kiinteistélautakunta 01.12.2011 § 572
HEL 2011-005185 T 14 03 00
Paatés

Kiinteistélautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupungin eri hallintokuntien asiantuntijoista kootun tyéryhman raportti
késittelee laajalti erilaisia toimenpiteité, joilla voidaan vaikuttaa
Helsingin kaupungin alueella tapahtuvaan energian kayttéén. Osa
tyéryhmén raportissa esitetyisté toimenpide-ehdotuksista liittyy myos
rakennetun omaisuuden hallintaan ja kiinteistéviraston toimintaan.
Ty6ryhma ei ole ottanut raportissaan kuitenkaan kantaa esitettyjen
toimenpiteiden toteutukseen ja sen aikatauluun.

Kiinteistviraston kiinteistéihin kohdistuvat nykyiset toimenpiteet
Tontinluovutusehdot

Kiinteistéviraston tontinluovutusehdoissa sovelletaan nykyiselldan A-
energiatehokkuusluokkaa. A-luokituksen sisallosté vastaa ympéristo-
ministerié. A-energialuokka méaarittelee mm. eristepaksuudet, jotka
rakennukselta vaaditaan paastékseen kyseiseen luokkaan.
Lupaehtojen toteutumisen seurantaa toteuttaa Helsingissa
rakennusvalvontavirasto. Vuoden 2012 aikana on odotettavissa, ettd
rakennuksen kokonaisenergiatarkastelussa otetaan huomioon myés
tapa, jolla rakennuksen kayttdma primaarienergia tuotetaan.

Kaupungin rakennukset

Kiinteistéviraston talousarviossa on kaupungin omistamien
rakennusten ominaisenergiankulutuksen pienentamiseksi asetettu
tavoite pienentda energian kulutusta 2 % vuosittain. Tavoitteella
tdhdatadn alenevaan ominaisenergiankulutukseen kaupunginjohdon
tekemien sitoumusten mukaisesti.

Tilakeskus on valmistellut vuonna 2010 energiansaastdsuunnitelman.
Vuonna 2010 toteutetussa pilottiprojektissa 20 kaupungin kiinteistdssa
kehitettiin yhteistyéssa kiinteistjen yllapidosta vastaavien tahojen ja
kayttédjien kanssa toimintatapoja, jolla erityisesti kiinteistéjen
ylldpidossa voidaan sdéstaa energiaa ja samalla turvata hyvat
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tyéskentelyolosuhteet. Nyt ndma toimintatavat otetaan kaytto6n laajalti
Helsingin kaupungin julkisissa kiinteistoissa niin, ettd niista tulee
kiinteistdn yllapidon jatkuva toimintaprosessi tavoitteena saavuttaa
kaupungin kullekin kiinteistélle erikseen asettama tavoitekulutus.

Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten arviointi
Kaupungin strategiat — vaikutus kilpailukykyyn

Ty6ryhman raportissa esitetyt toimenpiteet vaikuttavat myés Helsingin
kaupungin eri strategioissa mainittuun kaupungin kilpailukykyyn.
Ty6éryhmén raportissa esitetyt eri ryhmiin jaotellut toimenpiteet
vaikuttavat Helsingin kilpailukykyyn paitsi suhteessa naapurikuntiin
my6s Helsingin kilpailukykyyn kansainvalisesti. Tyoryhman esittamilla
toimenpiteilld voidaan olettaa olevan sekd myénteisia etté kielteisia
vaikutuksia riippuen kaytettyjen toimenpiteiden laadusta. Yleisen
ympadristétietoisuuden lisddntymisen myé6ta suhtautuminen
ympaéristéinvestointeihin on kuitenkin muuttunut aikaisempaa selvésti
mydnteisemmaksi.

Helsingin kaupungin maankaytoélla voidaan merkittavéasti vaikuttaa
yritysten sijoittumiseen kaupunkiin. Velvoittavia kaupungin omia
madarayksid suunniteltaessa on pohdittava myds niiden
kokonaiskustannusvaikutuksia kaupungissa toimivalle elinkeino- ja
yritystoiminnalle. Jotta véltetdan negatiiviset vaikutukset Helsingin
kilpailukyvylle suhteessa naapurikuntiin, on kunkin
energiasdéstétoimenpiteen vaikuttavuuden arvioinnin yhteydessa
arvioitava myés toimenpiteiden kustannusvaikutusta Helsinkiin
sijoittuville yrityksille seka kyseisten yritysten tyontekijéiden
kustannuksiin. Vastaavaa tarkastelua tulee tehdd myo6s asuntotonttien
ja yksityishenkiliden osalta. Ensisijaisesti tulee kansallisilla
energiasdaddksilla pyrkia vaikuttamaan energiankulutustasoon seké
likenteessa ettd rakennuksissa. Kansallisen energianormiston tulee
ensisijaisesti toimia myés rakennusten energian sdésté6n ohjaavana
keinona. Téll6in voimassa olevat normivaatimukset ovat samanlaisia
yritystoiminnan tai asumisen sijoituspaikasta riippumatta, ja kaupungin
omat naistd poikkeavat tavoitteet voidaan kulloinkin harkita kaupungin
omien strategisten tavoitteiden perusteella.

Energiansaésto voi myds luoda uutta liiketoimintaa ja kannustaa uutta
teknologiaa kehittévien yritysten sijoittumista Helsinkiin. Kaupunki voi
tyéryhman raportissa esitetyin toimin osaltaan tukea
energiateknologiaan keskittyneiden yritysten sijoittumista Helsinkiin.
Kehitys- ja kasvunékymét ovat talla alueella erittdin hyvat, ja kaupungin
tulisi elinkeinopoliittisissa linjauksissaan painottaa niita merkittévésti.

Toimenpiteiden kustannus- ja muut vaikutukset kaupungille
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Esittelija

Lisatiedot

Ty6éryhman raportissa esitetyt kaupungin omat toimet edellyttavat
rahoitusta toisaalta seké investointitoimintaan etté kayttomenoihin.
Energianséaéastétoimia voidaan arvioida toimenpiteen edellyttdman
rahoituksen nékdkulmasta. Téllaisia ovat mm. energianeuvonnan
aiheuttamat vuotuiset yllapitokustannukset, kaupungin omien
madaraysten aiheuttamat valvontakustannukset seka konkreettisten
energiainvestointiohjelmien rahoitustarpeet kaupungin omistamiin
rakennuksiin.

Kaupungin maaraysten tiukentaminen ei sindnsa aiheuta suoranaisia
kustannuksia, mutta maaraysten valvonnasta saattaa syntya pysyvia
kustannuksia. Kaupungille aiheutuvien kokonaiskustannusten
tarkastelussa tulee ottaa huomioon myés ndma syntyvat valilliset
kustannukset.

Rakennuksiin tehtavat energiansaastéinvestoinnit on useimmiten
taloudellisinta tehda rakennuksen peruskorjauksen yhteydessa.
Kaupungin rakennuksiin kohdistettavia energiainvestointeja tulee
tarkastella tapauskohtaisesti. Tavoitteena on kuitenkin koko ajan
pidettdva energian ominaiskulutuksen pienentamista kaupungin
hyvéaksymien tavoitteiden mukaisesti. Myés rakennuskannan
kokonaismitoitukseen, rakennusten monikayttéisyyteen ja tilojen
joustavaan kayttédn on jatkossa kiinnitettdva nykyistd huomattavasti
enemman huomiota.

Rakennusten toimivuuden varmentamisessa tulee liséksi painottaa
teknisté laatua ja elinkaarikestavyytta ja —taloudellisuutta. Rakennus-
hankkeiden suunnittelun ohjausta ja rakentamisen valvontaa tulee
ohjata siihen suuntaan, etta lopputuloksena saadaan laadukkaita,
kestdvia ja elinkaaren kannalta taloudellisia ratkaisuja. Energiaa
saastavat ratkaisut eivat saa johtaa osaoptimointiin ndiden asioiden
kustannuksella.

Tyéryhman esittdmien toimenpiteiden valinnassa on huomioitava
Helsingin strategiset valinnat mm. kilpailukyvyn osalta.
Energiansaastétoimenpiteitd toteutetaan jo nykyiselldan
kiinteistévirastossa, ja kaupungin toteutusohjelma tuleekin sovittaa ja
ajoittaa osaksi kiinteistéviraston luontaisia suunnittelu- ja
investointiprosesseja seké nojautuen valtion nopeasti kehittyviin
energianormeihin. Toimenpiteiden priorisoinnissa tulee aina huomioida
myo6s vaikuttavuuden ja kustannusten keskindistad suhdetta.

virastopaallikk®
Jaakko Stauffer

Pekka Tirkkonen, suunnittelup&allikké, puhelin: 310 36637
pekka.tirkkonen(a)hel.fi
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa hyvana, etta poikkihallintokuntainen
ryhma on selvittdnyt parhaita kaytantéja kaupunkitasolla
kokonaisenergiatehokkuuden parantamiseksi. Tdssa lausunnossa
keskitytdan selvityksessa mainittuihin toimenpiteisiin, jotka liittyvat
suoraan kaupunkisuunnitteluviraston toimialaan.

PEK-selvityksesséd parhaat energiatehokkuuden toimenpiteet on jaettu
viiteen ryhméaan. Kaupunkisuunnittelun toimialaan liittyvat toimenpiteet
ovat kahdessa ryhmassa: rakennusten lammittamiseen liittyvassa
ryhméssé (R) seké ihmisten likkumiseen liittyvdssa ryhméassa (L).
Seuraavassa on kasitelty ne yksittdiset kohdat, jotka kuuluvat
kaupunkisuunnitteluviraston toimialaan.

R1 Energiakaavoitus

Kuten selvityksessa kerrotaan, siséltyvat monet energiakaavoituksen
periaatteet, kuten rakennusten suuntaus ja tuulisuuden huomioiminen
jo nykyiseen kaupunkisuunnitteluviraston suunnittelukadytantéon.
Selvityksen mukaan energiakaavoitus sisaltdd myos energian
tuotantoon ja energian kulutukseen liittyvia tekij6éitd monipuolisesti, jotta
lopputuloksena olisi mahdollisimman energiatehokas ja
ilmastovaikutuksiltaan optimoitu alue. Laajimmillaan selvityksesséa
kuvattuja energiakaavoituksen periaatteita on sovellettu Honkasuon ja
Kuninkaantammen seka Viikin ja erityisesti Eko-Viikin alueen
kaavoituksessa. Myds jatkossa erilaiset energian saastoon liittyvat
asiat ovat oleellinen osa kaupunkisuunnittelua.

Tulee kuitenkin huomata, etta tieto energian sdastéon liittyvissa
asioissa lisdéntyy koko ajan ja tekniset rakentamisratkaisut kehittyvat.
Siksi kovin yksityiskohtainen kaavoitus téllaisten ratkaisujen osalta ei
ole tarkoituksenmukaista. Uudisrakentamisen energiatehokkuutta
ohjataan rakentamismaarayksilla, joita tiukennetaan ja uudistetaan
parhaillaan. Vuonna 2012 voimaan tulevat uudet maaraykset kiristavat
energiatehokkuusvaatimusten tasoa keskimaéarin noin 20 %. Merkittava
muutos nykymaarayksiin on suunnitteluratkaisujen
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kokonaisenergiatarkastelu, jolloin myés muut tekijat, kuin rakennuksen
vaipan ja ilmanpitdvyyden vertailuarvot, tulevat huomioon otettaviksi.

Lopuksi energiakaavoitusta koskevassa kohdassa todetaan viela, etta
energiakaavoitusta voidaan edelleen tehostaa ottamalla kaytt6on
madarélliset tavoitteet alueen tulevien asukkaiden CO2-paastdille.
Kéytdnndssa asukkaiden hiilidioksidipaastot sisaltavét paljon
kulutustottumuksiin liittyvaa ei pelkastaan rakennusten lammittamiseen
ja jadhdyttdmiseen liittyvaa energiaa. Esimerkiksi lammitysenergiaa
merkittdvampaa voi olla kotitaloudessa kéaytettavien sahkalaitteiden
maara ja kaytté. Todellisten maaratavoitteiden asettaminen tarkoittaisi
henkiléauton, sédhkén kdyton ja muunkin kulutuksen voimakasta
rajoittamista. Tdma ei ole kaavoituksen asia.

Kaiken kaikkiaan energiakaavoitukseen selvityksessa liittyvat asiat
tulisi mieltda esitettyd kokonaisvaltaisemmin. Tiivistamalla merkittavasti
kaupunkirakennetta mahdollistetaan lahipalveluitten sailyminen ja
paraneminen ja vdhennetaan siten olennaisesti liikkkumistarvetta.
Olemassa olevan infran ja joukkoliikenteen tehokas hyédyntadminen on
ilmaston muutoksen hillinnassa merkittdvimpia kaavoituksen keinoin
saavutettavia hyétyja, kuten jéliempéana kohdassa L1 maankayton
tehostaminen todetaan.

R2 Edulliset ja ekologiset asumisvaljyystavoitteet

Asumisvaljyyden kasvattamiseen liittyvat tavoitteet ja
energiatehokkuuden parantaminen ovat PEK-selvityksen mukaan
ristiriidassa. Télla viitataan 75 huoneistoneliometrin keskipinta-
alavaatimukseen asemakaavoissa tai tontinluovutusehdoissa.

Ihmiset valitsevat asuntonsa kuitenkin padasiassa vapaaehtoisesti
taloudellisten ja muiden resurssiensa puitteissa. Kaupunki voi
ainoastaan tarjota erilaisia mahdollisuuksia.

Erityisen monimutkaiseksi asumisvaljyystavoitteiden ja
energiatehokkuuden parantamispyrkimysten suhde muuttuukin, kun
tilannetta tarkastellaan seudullisesta nakékulmasta. Teoreettisessa
tilanteessa, jossa asumisvaljyystavoitteista luopumisen myoéta
Helsinkiin rakennettaisiin entistédkin enemman pienia asuntoja,
vahenisivat perheiden asumismahdollisuudet Helsingissa
huomattavasti, joka puolestaan kiihdyttaisi yhdyskuntarakenteen
hajautumista perheiden muuttaessa enenevassa maarin muualle
seudulle. Téllaisen kehityksen aikaansaamat negatiiviset
ilmastovaikutukset todenndkoisesti kumoaisivat lammitettavien
asuinnelididen suhteellisen maaran vahentdmisestéa saadun hyodyn.

R6 Energiarenessanssi - Energiatehokkuuskorjausten yhteishankkeet
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Olemassa olevan rakennuskannan saneeraaminen
energiatehokkaammaksi on huomattavasti vaikeampaa kuin uusien
rakennusten rakentaminen energiatehokkaiksi. Suurena ongelmana
ovat kustannukset. Mikali hankkeet eivat ole voimakkaasti
subventoituja, ei néilld useimmissa tapauksissa ole
toteutumisedellytyksia.

Laajamittaisella 1950-1980 luvulla rakennetun rakennuskannan
energiasaneeraamisella tulisikin olla selvid yhtymakohtia muuhun
esikaupunkien kehittdmistyéhon, jota on kaupunkisuunnitteluvirastossa
tehty sekd asemakaavatasolla, etta strategisella tasolla Esikaupunkien
renessanssi- tyossé ja Lahidprojektissa. Energiasaneeraukset tulisi
koordinoida osaksi muuta kaupunkikehitysta, siten etta
energiatehokkuuden parantamisen yhteydessa voitaisiin saavuttaa
edellytyksia lisdrakentamiselle. Tonttien lisdrakentaminen voi olla keino
rahoittaa korjauksia taloyhti6issa.

Kaupunkisuunnittelun kannalta voi kuitenkin etenkin rakennusten
ulkonédkéa ja kaupunkikuvaa muuttavien ratkaisujen toteuttaminen on
ongelmallista, mikali rakennuksella ja kaupunkirakenteella on todettu
olevan alkuperaisessa asussaan arkkitehtonista arvoa.

L1 Maankaytdn tehostaminen

Energiatehokkuuden parantaminen maankaytt6a tehostamalla on
keskeinen kaavoituksen keinoin toteutettava energiatehokkuustoimi.
Kaupunkisuunnitteluvirasto pyrkii tethostamaan maankéayttéa
léhitulevaisuudessa etenkin keskeiselld esikaupunkivyéhykkeelld, ns.
Jokeri-vy6hykkeelld, jonka rooli tulee korostumaan kaupunkiseudulla
poikittaisen raideliikenteen ja siihen tukeutuvan tavoitteellisen
tdydennysrakentamisen my6ta. Raideliikenteen risteyskohtiin on
mahdollista muodostua vahvoja noodeja, jotka voivat olla
monikeskuksisen kaupunkirakenteen uusia ja monipuolisia
alakeskuksia. Maankéaytén tehostamisen energiatehokkuusvaikutukset
toteutuvat nimenomaan liikkenteen kautta. Vain riittdvan tiivis alue voi
yllapitaa riittdvan houkuttelevaa joukkoliikennetarjontaa, joka
puolestaan vdhentaa yksilétason autoriippuvuutta.

L2 Pyérapysakaéinnin kehittdminen ja L6 Pyorailyn paédvaylien
kehittdminen

Pyé6rapysékdinti on kehitettdva teema kaupunkisuunnitteluvirastossa.
Erityisesti asia korostuu autottomien tai véah&autoisten asuinalueiden ja
kortteleiden suunnittelussa, joissa py6railyn rooli on suuri asukkaiden
likkumisessa. Lisaksi pyéraliityntdpysakdéinnin jarjestdminen on tarkeé
teema kaikilla raideliikenteen asemilla, seka erityisesti tulevan
raidejokerilinjan pysékeilla.
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Yhteenveto

Kokonaisuutena PEK-selvitys antaa hyvan yleiskuvan
energiatehokkuuden parantamisen mahdollisuuksista Helsingissa.
Lahes kaikkien esitettyjen toimenpiteiden tehokas toteuttaminen vaatii
entistd parempaa hallintokuntien vélisté yhteisty6ta. Esitetyt
toimenpiteet ovat vaikuttavuudeltaan ja kustannuksiltaan erilaisia, ja
jatkossa olisikin hyvin tarkeda I6ytaa kaikkein kustannustehokkaimmat
toimenpiteet ja pyrkid mahdollisuuksien mukaan edistamé&éan néita

Esittelija
yleiskaavapaallikko
Rikhard Manninen

Lisatiedot
Alpo Tani, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37316
alpo.tani(a)hel.fi
Piimies Marja, yleiskaava-arkkitehti, puhelin: 310 37329
marja.piimies(a)hel.fi
Kivilaakso Eija, toimistopaéllikks, puhelin: 310 37247
eija.kivilaakso(a)hel fi

Ympdéristélautakunta 22.11.2011 § 337
HEL 2011-005185 T 14 03 00

Paatés

Ympéristdlautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Helsingin parhaat energiatehokkuuskaytannét —tyéryhma on
kartoittanut energiatehokkuuspotentiaalia, parhaita kdytantéja muista
kaupungeista, arvioinut valittujen toimenpiteiden energian
kulutusvaikutuksia ja kustannuksia seka jarjestényt yhteistyétapaamisia
sidosryhmien edustajien kanssa. Sidosryhmatapaamisten
tarkoituksena oli kuulla mielipiteitéd ehdotetuista toimenpiteista.
Raporttiin on ndiden kartoitusten perusteella valittu esitetyt
toimenpiteet. Tyéryhman loppuraportti on sisalléltaan hyvin kattava.
Ympéristélautakunnalla ei ole huomauttamista esitettyihin
toimenpiteisiin.

Energiatehokkuuspotentiaali

Raportin yksi merkittdva sanoma on, etté pitkdan kasvussa ollut
energiankulutus on kdantymassa laskuun EU:n ja valtion tekemien
paatdsten seurauksena noin vuonna 2020. Jotta laskua voidaan
kiihdyttéa, tarvitaan kuitenkin lisdtoimenpiteita. Jo pelkéstaan
raportissa esitetyilla toimilla voidaan energiankulutus saada laskuun
huomattavasti aiemmin ja jo vuonna 2020 energiankulutus voisi olla 10
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% alhaisempi kuin nyt. Esitetyt toimet auttaisivat huomattavasti
kaupungin ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
Kasvihuonekaasupéaastét alenisivat ja uusiutuvan energian tavoitteen
saavuttaminen helpottuisi. Potentiaalia tarkasteltaessa on huomattava,
ettd kaupungilla on eri ohjelmissa sovittu lukuisa méara muita
toimenpiteita.

Monet ehdotetuista toimenpiteista vaativat vield tarkempaa
suunnittelua, paatéksentekoa ja vaikutukset tulevat vasta vuosien
paasta kdyttédnotosta. Tdman vuoksi toimenpiteet tulisi kdynnistaa
mahdollisimman pian. Raportti antaa hyvan perustan suunnitella
toimeenpanoa, mutta vaaditaan vield toimenpiteiden tarkempaa
vastuuttamista, ja aikatauluttamista eri hallintokunnille.

Parhaat kdytdnnot

Ty6ryhmé ehdottaa 31 uutta toimenpidettd keskeisimmille energiaa
kuluttaville sektoreille. Raportissa on aina kunkin ehdotuksen jalkeen
esitetty malliesimerkki, miten muualla asia on hoidettu. Esitystapa on
erinomainen, koska néin voidaan osoittaa, etta toimenpiteet ovat
realistisia. Liséksi alaviitteisiin on koottu tietoa jo olemassa olevista
Helsingin toimenpiteista, jotka liittyvéat kyseiseen kohtaan. N&in voidaan
vélttaa paallekaisten toimenpiteiden toteutusta. Paatéksentekoa varten
tyéryhma on myés jaotellut ehdotukset kolmeen eri ryhmaan muun
muassa niiden toteutuksen helppouden ja kustannusten mukaan.
Tyéryhma ei ota jaottelussaan kantaa toteutuksen aikatauluun. Onkin
tarkeatd huomata, ettd mitd vaikeampi toimenpide on, sitéd tarkedmpaéa
on aloittaa sen toteutuksen suunnittelu mahdollisimman pian.

Ty6ryhma ei ota raportissaan kantaa myéskaan toimenpiteiden
toteutuksen resursointiin muuten kuin karkeasti jaottelun yhteydessa.
Liséksi asia nostetaan esiin kaupungin imagon "Energiaviisas stadi”
kehittdmisen yhteydessa. Jatkotydssa onkin tarkedta nostaa
resurssikysymys esille. Miké taho ja milla tavoin johtaa kaupungin
iimastopolitiikkaa kokonaisuudessaan ja kuinka toimenpiteiden toteutus
resursoidaan. limastonmuutos on ongelmana hyvin laaja-alainen ja
hillinté- ja sopeutumistoimet koskettavat kaikkia toimijoita. Kaupungin
kannalta kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan tehokas toiminta vaatii
laaja-alaista osaamista seké eri vaikutusten ja kytkésten tunnistamista,
jotta ongelman ratkaisulla ei tuoteta uutta ongelmaa esimerkiksi
ilmanlaadun heikkenemistd. Tdmén raportin ja muiden ilmasto-
ohjelmien toteutuksen tydnjako ja koordinointi tarvitsevat usein
kaupungin tason ratkaisuja. My6s ilmastopolitikan yhtenéinen viestinta
helpottuu ja tehokkuus lisdéntyy, kun ilmastopolitikan eri ndkékulmat
ndhdéaén yhtena kokonaisuutena eika erillisind ohjelmina.
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Tama raportti tuo 31 uutta, tai ainakin uutta ndkékulmaa siséltavas,
energiatehokkuutta parantavaa toimenpidettd. Vuonna 2010 laadittuun
Kestévan energia toimenpideohjelmaan (SEAP) koottiin siihen
mennessé kaupungin eri strategioissa ja ohjelmissa sovitut
toimenpiteet. Niita kirjattiin yli 200 kappaletta. Alustavan arvioin
mukaan vain pieni osa niista on toteutunut. Voimavarat tulisikin
seuraavaksi keskittda toimenpiteiden toteutukseen. Uusien ja vanhojen
toimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd huomattavaa lisdpanostusta
seké energiansaaston kokonaisuuden hallintaa etenkin
kaupunkiorganisaation ulkopuolelle kohdistuvien toimenpiteiden osalta.

Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten ja kustannusten arviointi

Esittelija

Lisatiedot

Kustakin toimenpiteesté on arvioitu niiden vaikutukset
energiankulutukseen ja kustannuksiin kaupungille ja yksityiselle
sektorille. On kuitenkin huomattavaa, etté naita tarkasteluja on
katsottava suuntaa-antavina ja todelliset vaikutukset riippuvat
lopullisesta toteutustavasta. Ne onkin syytd arvioida toteutusvaiheessa
hankekohtaisesti. Liséksi raportin arvioinnissa ei ole otettu huomioon
muita kustannuksia ja hyotyja. Esimerkiksi liilkenteen
energiankulutuksen alentamisella véhennetaan myds yleensa ilman
epdpuhtauksien maaraa sekd melua ja siten alennetaan
terveydenhuollon kuluja.

Merkittdvin havainto on kuitenkin se, ettd kokonaisuudessaan esitetyilla
toimenpiteilld voidaan saavuttaa yli kaksinkertainen séésté alentuneina
energiakustannuksina. Pddosa hyddysta tulisi kaupungin organisaation
ulkopuoliselle sektorille.

ymparistétutkimuspaallikko
Paivi Kippo-Edlund

Jari Viinanen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi
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Kaupunginhallituksen kasiteltédvaksi otettu asia: Metroliikenteen
turvapalvelujen hankinta

HEL 2013-000830 T 02 08 02 01
Paatos

Kaupunginhallitus paatti oikeuttaa liikennelaitos -liikennelaitoksen
(HKL) neuvottelemaan ja tekeméén Palmia -liikelaitoksen kanssa
yhteistyésopimuksen open book - periaatteella HKL:n tarvitsemien
HKL:n kiinteistéjen, metron, juna-asemien, Suomenlinnan liikkenteen
terminaalien seka raitioliikenteen turvapalveluiden toimittamisesta
kaudelle 1.11.2013 — 31.10.2017 niin, ettd ensimma&isen vuoden
1.11.2013 - 31.10.2014 kokonaiskustannukset (vuoden 2013
hintataso) ovat enintdén 4.225.000 euroa. Laituriovien asennusvaiheen
ja Lansimetron kaytté6noton edellyttdmat palvelutarpeen lisdykset
tuodaan erikseen johtokunnan paéatettaviksi.

Kasittely

Vastaehdotus:

Juha Hakola: Kaupunginhallitus paattaa, ettd hankinta kilpailutetaan
Liikennelaitos -likelaitoksen johtokunnan paatéksessa 7.3.2013 § 36
esitetylla perusteella.

Tarjousvertailu tulee tehda niin, ettd hinnan osuus pisteytyksessé on
75% ja laadun osuus 25 %. Tarjousten arviointiperusteet ja
pisteytyksen yksityiskohdat on vield tarkennettava. Lisdksi hankintaan
on lisattdva kuvaus sopimuksen aikaisesta laadun seurannasta,
kehityksestéd ja mahdollisista laatukannustimista ja palvelukuvaukset on
vield viimeisteltava ajalle 2013 - 2015.

Kannattajat: Lasse Méannist6

Aédnestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Kaupunginhallitus paattaa, ettd hankinta kilpailutetaan

Liikennelaitos -likelaitoksen johtokunnan péatéksessa 7.3.2013 § 36
esitetylla perusteella.

Tarjousvertailu tulee tehda niin, ettd hinnan osuus pisteytyksessé on
75% ja laadun osuus 25 %. Tarjousten arviointiperusteet ja

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 F10680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
hallintokeskus@hel.fi http://iwww.hel.fifhallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytékirja 14/2013 2 (9)
\/ Kaupunginhallitus
= Ryj/3
- Yl
08.04.2013

pisteytyksen yksityiskohdat on vield tarkennettava. Liséksi hankintaan
on lisattdva kuvaus sopimuksen aikaisesta laadun seurannasta,
kehityksesté ja mahdollisista laatukannustimista ja palvelukuvaukset on
viela viimeisteltava ajalle 2013 - 2015.

Jaa-danet: 8
Jorma Bergholm, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu Oskala, Osku
Pajamaki, Erkki Perald, Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula

Ei-danet: 7
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannistd,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Tyhja: 0
Poissa: 0

Aénin 8 - 7 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijin ehdotuksen.

Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto,
Marcus Rantala, Tatu Rauhaméki ja Laura Rissanen jattivat
paatdkseen jadsen Hakolan vastaehdotuksen mukaisen eriévén
mielipiteen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Rakennus- ja ymparistétointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
paatés 11.3.2013

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattédnee oikeuttaa likkennelaitos -liikennelaitoksen
(HKL) neuvottelemaan ja tekemé&an Palmia -liikelaitoksen kanssa
yhteistyésopimuksen open book - periaatteella HKL:n tarvitsemien
HKL:n kiinteistéjen, metron, juna-asemien, Suomenlinnan lilkkenteen
terminaalien seka raitioliikenteen turvapalveluiden toimittamisesta
kaudelle 1.11.2013 — 31.10.2017 niin, ettd ensimmaisen vuoden
1.11.2013 - 31.10.2014 kokonaiskustannukset (vuoden 2013
hintataso) ovat enintdan 4.225.000 euroa. Laituriovien asennusvaiheen
ja Lansimetron kayttédnoton edellyttdmat palvelutarpeen lisdykset
tuodaan erikseen johtokunnan paatettaviksi.
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Esittelija

Liikennelaitos -likelaitoksen johtokunta paatti 7.3.2013 § 36, etta
metroliikenteen turvapalveluiden hankinta kilpailutetaan seuraavasti:

Tarjousvertailu tulee tehda niin, ettd hinnan osuus pisteytyksessé on 75
% ja laadun osuus 25 %. Tarjousten arviointiperusteet ja pisteytyksen
yksityiskohdat on vielé tarkennettava. Lisdksi hankintaan on lisattava
kuvaus sopimuksen aikaisesta laadun seurannasta, kehityksesta ja
mahdollisista laatukannustimista ja palvelukuvaukset on vielé
viimeisteltdva ajalle 2013 - 2015.

Liikennelaitos -likelaitoksen johtokunnan esittelijan paatésehdotus
asiassa oli sama kuin nyt kaupunginhallituksen esityslistalla oleva
esittelijan paatésehdotus kaupunginhallitukselle.

Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta paatti asiasta &anin 7-2. Asian
tarkempi késittely johtokunnassa ilmenee paatoéshistoriasta.

Rakennus- ja ympaéristétointa johtava apulaiskaupunginjohtaja paatti
11.3.2013 § 19 ottaa liikennelaitos liikelaitoksen johtokunnan 7.3.2013
§ 36 tekeméan paatéksen metroliikenteen turvapalveluiden hankinnasta
kaupunginhallituksen kasiteltdvaksi. Paatés on liitteena 1.

Asiassa on kysymys turvapalvelujen hankinnasta metroliikkenteen
vartioinnin nykyisen, 1.11.2008 Securitas Oy:n kanssa solmitun
sopimuksen péattyessa 31.10.2013. Uusi sopimus on tarkoitus tehdéa
vdhintdan ajalle 1.11.2013 — 31.10.2017, ja se tulisi kattamaan kaikki
nykyiset vartiointipalvelut.

Uuden sopimuksen voimassaoloaikana metroliikenne laajenee
Lansimetroon 1.1.2016, ja 2016 syksylla siirrytasn
taysautomaattiajoon. Muutosten johdosta liikennelaitos -liikelaitos on
pitdnyt tarpeellisena muuttaa vartiointikonseptia nykyisests. Nykyisessé
vartiointikonseptissa osalla asemista on
asemavartija/jarjestyksenvalvoja ja junissa kiertaa lain mukaisia
jarjestyksenvalvontapartioita. Télla hetkella Securitas Oy:n
metrovartiointi tyéllistda noin 100 henkilétyévuotta.

Uuden sopimuskauden alusta vartioinnin konseptia uudistetaan.
Uudella turvallisuusvalvontajarjestelylla pyritdan luomaan nykyisté
enemmén turvallisuudentunnetta metroon. Uudessa sopimuksessa
asemavartijat ovat edelleen jarjestyksenvalvojia, mutta heidén
profiiliaan muutetaan asiakaspalvelun suuntaan. Junapartioiden
toiminta sdilyy nykyisen kaltaisena, ja he ovat edelleen jarjestyslain
mukaisia jarjestyksenvalvojia. Uuden sopimuskauden alkaessa noin 60
% henkiltydvuosista tehtaisiin asemavalvojatehtévissa ja noin 40 %
junapartioissa. Palvelun paremman kohdentamisen avulla ostettavan
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palvelutuotannon méaaraa voidaan supistaa uudessa sopimuksessa
noin 11 %:lla.

Automaattiajoon siirtyminen 2015 ja Lansimetron liilkenndinnin
alkaminen vuoden 2016 alussa edellyttavat muutoksia vartioinnissa.
Siirryttéessa automaattiajoon kuljettajan kanssa (RAO) asemavalvojien
madaraa lisatdén. Lansimetron liilkenndéinnin alkaessa seké
asemavalvojien ettd junapartioiden maara lisdéntyy noin 25
henkildvuodella. Syksystad 2016 alkaen tdysautomaattiseen metroon
siirryttdessé asemavalvojat korvataan junavalvojilla, joiden tyépanos on
noin 100 henkilétyévuotta. Junapartioiden tyépanos on noin 50
henkilétyévuotta.

Junavalvojat tulevat liikennelaitos -liikelaitoksen palvelukseen.
Automaattiajoon siirryttdessa junavalvojia on tarpeen kouluttaa lisaa
mm. asemavalvojista. Tama edellyttaa tiivista yhteistyota
turvallisuuspalvelut tuottavan organisaation kanssa.

Vartiointisopimukseen siséltyva tyéméaara vaihtelee sopimuskauden
aikana, koska eri vaiheiden tarkkoja suoritemaaria ja eri vaiheiden
kestoja on varsin vaikea ennakoida tarkkaan. HKL on alustavasti
neuvotellut Palmian kanssa siité, ettéd koko automatisoinnin
loppuvaiheen ja Lansimetron kayttéonottovaiheen aikana palvelut
ostettaisiin kaupungin sisdisena in-house ostona Palmialta.
Liikennelaitos -liikelaitos on selvittdnyt myés tarjouskilpailun
jarjestdmistd, mutta johtokunnan esityslistalla iimenevan mukaisesti
suorahankinta Palmialta on katsottu parhaaksi vaihtoehdoksi
monivaiheisessa muutostilanteessa.

Sopimus olisi voimassa 31.10.2017 saakka. Laituriovien
asennusvaiheen ja Lansimetron kayttddnoton edellyttamat
palvelutarpeen lisdykset paatetaan erikseen liikkennelaitos -
likelaitoksen johtokunnassa.

Liikennelaitos -liikelaitos maksaa Palmia -liikelaitokselle todellisten
kustannusten mukaan, kuitenkin niin, ettd sopimuksen
kokonaiskustannukset ensimmaisen vuoden (1.11.2013 - 31.10.2014)
osalta ovat vuoden 2013 hintatasossa 4,225 milj. euroa. Mikali
toteutuneet kustannukset alittavat perustilauksen kattohinnan 4,10 mil;.
euroa, jaetaan sdastd sopimuspuolten kesken puoliksi.

Asiaa on késitelty 23.1.2013 johtajistossa ennen asian saattamista
liikennelaitos -liikelaitoksen johtokuntaan. Kaupunginjohtaja p&atti
johtajistokasittelysséa 23.1.2013 § 11 kehottaa liikennelaitos -
liikelaitosta jatkamaan Palmia -liikelaitoksen kanssa neuvotteluja
metroliikenteen vartioinnin hankinnasta
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Esittelija toteaa, ettd sopimuksen tekeminen kaupungin oman
palveluntuottajan kanssa on perusteltua kyseisessd muutostilanteessa.
Palmia -likelaitoksella on erittéin hyvat edellytykset huolehtia
joustavasti sopimukseen siséltyvien henkildmuutosten hallinnasta.
Mikali turvapalvelut kilpailutettaisiin, olisi tarkoituksenmukainen
sopimuskausi vain noin kolme vuotta, ja mahdollinen kilpailuttamalla
saatu hintataso olisi todennakdisesti korkeampi kuin Palmia -
likelaitoksen kanssa neuvoteltu.

Esittelija esittaa, ettd kaupunginhallitus paattaisi metroliikenteen
turvapalvelujen hankinnasta liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunnan
esittelijan ehdottaman mukaisesti.

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

1 Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
paatos 11.3.2013

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Paatoshistoria

Palmia
HKL

Kaupunginhallitus 25.03.2013 § 335
Péydalle 25.03.2013

HEL 2013-000830 T 02 08 02 01

Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Kaupunginhallitus paéatti panna asian pdydalle 8.4.2013 saakka.
18.03.2013 Poydaille

apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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Liikennelaitos -liikelaitoksen johtokunta (HKL) 07.03.2013 § 36
HEL 2013-000830 T 02 08 02 01

Paatos
Liikennelaitos —liikelaitoksen johtokunta paéatti, ettd hankinta
kilpailutetaan seuraavasti:

Tarjousvertailu tulee tehdé niin, ettéd hinnan osuus pisteytyksessé on 75
% ja laadun osuus 25 %. Tarjousten arviointiperusteet ja pisteytyksen
yksityiskohdat on vield tarkennettava. Lisdksi hankintaan on liséttiava
kuvaus sopimuksen aikaisesta laadun seurannasta, kehityksests ja
mahdollisista laatukannustimista ja palvelukuvaukset on vielé
viimeisteltava ajalle 2013 - 2015.

Kaésittely
07.03.2013 Ehdotuksen mukaan
Palautusehdotus:

Lilia Tamminen: Johtokunta p&attda palauttaa esityksen valmisteluun
siten, ettd esityksessa huomioidaan kaupunginhallituksen linjaus
kaupungin suorahankintamenettelysté ja kilpailuttamatta jattamisesta,
joka huomioi EU-direktiivin kuntien kilpailuneutraliteetista. Johtokunta
pyytda kaupunginhallitukselta lausunnon menettelysta.
Vastaehdotus:
Sakari Oka: Esitén, ettd hankinta kilpailutetaan esittelijan ehdotuksen
kohdan (16) mukaisesti.
Kannattajat: Sinikka Vepsa
1 ddnestys
JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus: Esitén, ettd hankinta kilpailutetaan esittelijin ehdotuksen
kohdan (16) mukaisesti.
Jaa-aéanet: 2
Otso Kivekas, Riina Simonen
Ei-danet: 7
Kari Kélvid, Kimmo Kokkila, Ari Lehtinen, Sakari Oka, Marjaana
Syrjéla, Liljia Tamminen, Sinikka Vepsa
Tyhja: 0
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Esittelija

Lisatiedot

Poissa: 0

06.02.2013 Palautettiin

toimitusjohtaja
Matti Lahdenranta

Jyri Kaisla, turvallisuuspaallikkd, puhelin: 310 35405
jyri.kaisla(a)hel.fi

Kaupunginjohtaja/J 23.01.2013 § 11
HEL 2013-000830 T 02 08 02 01

Paatos

Kaupunginjohtaja péatti johtajistokéasittelyssé kehottaa liikennelaitos -
liikelaitosta jatkamaan Palmia -liikelaitoksen kanssa neuvotteluja
metroliikenteen vartioinnin hankinnasta.

Paatéksen perustelut

Metroliikenteen vartioinnin nykyinen sopimus on solmittu Securitas
Oy:n kanssa. Sopimus on voimassa 1.11.2008 - 31.10.2013.

Nykyisessé vartiointikonseptissa osalla asemista on
asemavartija/jarjestyksenvalvoja ja junissa kiertda lain mukaisia
jarjestyksenvalvontapartioita. Asemavartija opastaa ja avustaa
matkustajia, toimii ensi vasteena tarkistaen teknillisia halytyksia ja
tarvittaessa pitda ylla jarjestystd. Asemavartija myds varmistaa aseman
avauksen ja sulkemisen seka tekee likennehenkilokunnan pyynndsta
junatarkistuksia, esimerkiksi junan tyhjentamisen paateasemilla. Talla
hetkelld Securitas Oy:n metrovartiointi tyéllistda noin 100
henkilétyévuotta.

Uusi sopimus on tarkoitus tehda vahintéan ajalle 1.11.2013 -
31.10.2017. Uuden sopimuksen voimassaoloaikana likenne laajenee
Lansimetroon 1.1.2016 ja vuoden 2016 aikana siirrytddn metron
automaattiajoon. Muutosten johdosta vartiointikonseptia on tarpeen
muuttaa.

Uuden sopimuskauden alusta vartioinnin konseptia uudistetaan
lisddmalla henkilékunnan lasnéoloa ja nakyvyytta. Uudella
turvallisuusvalvontajérjestelylla pyritddn luomaan nykyistd enemman
turvallisuudentunnetta metroon.
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Asemavartijat ovat edelleen jarjestyksenvalvojia, mutta heidén
profiiliaan muutetaan asiakaspalvelun suuntaan. Virkapuku muuttuu
haalareista asiakaspalveluvirkapuvuksi. Uudella sopimuskaudella noin
60 % henkilétyévuosista tehtaisiin asemavalvojatehtavissa. Junapartiot
olisivat edelleen jarjestyslain mukaisia jarjestyksenvalvojia.

Vuoden 2015 aikana alkava laituriovien asennus metroasemille
muuttaa nykytilannetta siten, ettd junat lyhenevat kahden vaunuparin
mittaiseksi ja vuorovéli lyhenee. Samalla joudutaan kulloinkin ty6n alla
olevilla asemilla ajamaan yhdelta laiturilta molempiin suuntiin, jolloin
tarvittaneen lisdhenkilékuntaa opastamaan matkustajia nailla asemilla.
Erityisesti tdmén vaiheen tarvitsemien lisdresurssien arvioiminen on
vaikeaa.

Automaattiajoon siirryttdessa asemilla olevaa liikennehenkilékuntaa
tullaan kutsumaan junavalvojiksi. Halukkaille metrojunan kuljettajille
osoitetaan mm. liikkenteen hoitoon liittyvia tehtdvida metroasemilla.
Automaattiajossa junissa ei normaalitilanteessa tarvita
likennehenkilékuntaa, mutta mahdollisten teknisten héirididen tai
muiden poikkeustilanteiden vuoksi on varauduttava junien kasiajoon tai
siirtdmiseen varikolle. Junavalvojien on siten oltava patevia
kuljettamaan tarvittaessa metrojunaa.

Automaattiajoon siirryttdessa nykyinen kuljettajamaara ei riitd, vaan
junavalvojia tulee kouluttaa lisdd mm. asemavalvojista. Kaikkien
junavalvojien on suunniteltu tulevan HKL:n palvelukseen. Lansimetron
automaattiajovaiheessa junavalvojien tyépanos tulee olemaan noin 100
henkilétydvuotta.

Taman liséksi jarjestyksenvalvojastatuksella olevia vartiointiliikkeen
palveluksessa olevia vartijoita tullaan tyéllistdméaan noin 40
henkilétyévuoden verran.

Siirryttdessa automaattiajoon asemilla olevien henkiléiden osaamista
on muutettava selkeéasti likenteen hoidon suuntaan ja heilla tulee olla
metrolilkkenteen hoidon ja junan ajon mahdollistava patevyys. Tasta
henkiléstéstd suurin osa saataneen HKL:n sisaltd. Muutos pienentaa
vartioinnin toimeksiantoon siséltyvan tyémaaran jarjestyslain mukaista
jarjestyksenvalvontaa hoitaviin liikkuviin junapartioihin, minkd huomioon
ottaminen voi olla toimittajille vaikeaa toimeksiannon kustannusten
arvioinnissa.

Edell& mainittujen eri muutosten vuoksi uuteen vartiointisopimukseen
siséltyva tyémaara vaihtelee sopimuskauden aikana riippuen siita, mika
automaattimetron toteutusvaihe kulloinkin on menossa. Haluttu
konseptin muutos edellyttdd myds vartioinnin hoitavalta yritykselta
osallistumista ja sitoutumista kehitystyéhén seké tarvittaessa toiminnan
muuttamista kulloisiakin olosuhteita vastaaviksi.
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Edelld sanotun vuoksi HKL on alustavasti neuvotellut Palmian kanssa
siitd, ettd koko automatisoinnin loppuvaiheen ja Ldnsimetron
kayttdonottovaiheen aikana palvelut ostettaisiin suorahankintana
Palmialta. Koska eri vaiheiden tarkkoja suoritemaaria ja eri vaiheiden
kestoja on varsin vaikea ennakoida tarkkaan, on suorahankinta
Palmialta perusteltua.

Esittelija toteaa, ettéd sopimuksen tekeminen kaupungin oman
palveluntuottajan kanssa on perusteltua kyseisessd muutostilanteessa.
Palmialla on tarvittava turva-alan asiantuntemus ja toiminnalliset
edellytykset operatiivisten muutosten edellyttdmaan joustavaan
toimintaan.

Toimitusjohtaja Matti Lahdenranta ja toimitusjohtaja Antti Vartela
selostavat asiaa.

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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V Vartiokylan tontin 45052/1, tontin 45175/2 ja tonttien 45176/2-5 N
seka katu-, puisto- ja raideliikennealueiden asemakaavan /L]0 TUSAS (A (‘3

muuttaminen (nro 12024; Itdkeskuksen hotelli ja elokuvakeskus)
HEL 2011-001477 T 10 03 03
Paatos

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattdisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattdnee hyvaksya 45. kaupunginosan
(Vartiokyla, Itdkeskus) korttelin nro 45052 tontin nro 1, korttelin nro
45175 tontin nro 2, korttelin nro 45176 tonttien nro 2-5 seké katu-, ja
puisto-, ja raideliikennealueiden asemakaavan muutoksen 16.12.2010
paivatyn ja 18.12.2012 muutetun piirustuksen nro 12024 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kasittely

Vastaehdotus:

Lasse Mannist6: kaavamaarayksista poistetaan seuraavat keskipinta-
alaa koskevat maaraykset: "AK-1-korttelialueella asuntojen keskikoon
tulee olla vahintdan 55 huoneistonelidmetriad. AK-2-korttelialueella
asuntojen keskikoon tulee olla vahintaan 75 huoneistoneliémetrid."

Kannattajat: Laura Rissanen

Aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: kaavamaarayksista poistetaan seuraavat keskipinta-alaa
koskevat maadraykset: "AK-1-korttelialueella asuntojen keskikoon tulee
olla vahintdan 55 huoneistoneliometrid. AK-2-korttelialueella asuntojen
keskikoon tulee olla vahintdan 75 huoneistonelidmetria."

Jaa-aanet: 8
Jorma Bergholm, Sirkku Ingervo, Emma Kari, Tuuli Kousa, Hannu
Oskala, Osku Pajamaéki, Sirpa Puhakka, Tarja Tenkula

Ei-danet: 7
Juha Hakola, Jussi Halla-aho, Arja Karhuvaara, Lasse Mannisto,
Marcus Rantala, Tatu Rauhamaki, Laura Rissanen

Tyhja: 0
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Aénin 8 - 7 kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12024 kartta, paivatty
16.12.2010, muutettu 18.12.2012
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12024 selostus, paivatty
16.12.2010, muutettu 18.12.2012
3 limakuva
4 Vuorovaikutusraportti 16.12.2010, taydennetty 18.12.2012 ja
yleisétilaisuuden 29.9.2009 muistio
5 Osa paatoshistoriaa
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Kunnallisvalitus, asemakaavan
ja ymparistokeskus muuttaminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Helsingin seudun
ympéristépalvelut -kuntayhtyma
Helen Sahkoéverkko Oy
Paatoésehdotus
Kaupunginhallitus paatténee esittda kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paéattaisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto paattdnee hyvéksya 45. kaupunginosan
(Vartiokyla, ltakeskus) korttelin nro 45052 tontin nro 1, korttelin nro
45175 tontin nro 2, korttelin nro 45176 tonttien nro 2-5 seka katu-, ja
puisto-, ja raideliikennealueiden asemakaavan muutoksen 16.12.2010
paivétyn ja 18.12.2012 muutetun piirustuksen nro 12024 mukaisena ja
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.
Tiivistelma
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Alue sijaitsee Itdkeskuksessa, Itdvaylan molemmin puolin Itavaylan
paalla, valilla Asiakkaankadun silta ja Hansasilta. Kaava-alue on
Itdkeskuksen ydinaluetta.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Itédvaylan pohjois- ja eteldpuolen
yhdistdmisen tiiviimmin toisiinsa, hotellin ja elokuvakeskuksen sekéa
liiketilojen ja neljdn asuintornin rakentamisen. Kaavamuutoksen
kokonaiskerrosala on 46 700 k-m?, josta asumista on 16 800 k-m?2.
Uutta rakennusoikeutta on kaikkiaan 31 100 k-m?. Toteuttaminen
edellyttda ltavaylan kattamista ja Itdvaylan paalle ja viereen tulevien
korttelien rakentamista yhtena projektina. Alueelta tullaan purkamaan
jo kauan tyhjilldan ollut toimistorakennus seké edelleen kaupallisessa
kdytéssa oleva Hansasilta. Purettavaa kerrosalaa on

15 600 k-m2. Hansasillan purkaminen on todettu valttamattomaksi sen
riittdmattdman korkeusaseman vuoksi tilanteessa, jossa ltavaylan
korkeusasema on paatetty perustelluista, mm. tulvasuojeluun liittyvista
kustannussyista sailyttaa nykyisellaan.

Asemakaavaehdotus mahdollistaa viereiseen kaava-alueeseen
kuuluvan nk. Citymarketin tontin rakentamisen, kun sille muodostetaan
yhteys uudelta Gotlanninkatu- nimiseltd kadulta. Citymarketilla on jo
voimassa oleva kaava ja tdma hanke voidaan toteuttaa nopeammassa
aikataulussa kattamishankkeesta riippumatta. Kattamishankkeelle
etsitdén parhaillaan eri osapuolten kesken sellaisia uusia
toteuttamisvaihtoehtoja, joilla hankkeen kustannuksia voitaisiin
véhentaa ja siitd saatavia taloudellisia hyotyja lisata.

Esittelija

Helsingin yleiskaava 2002:ssa alue on keskustatoimintojen aluetta.
Asemakaavan muutos on yleiskaavan mukainen.

Alueella ovat voimassa asemakaavat nro 7230 (vahvistettu 14.2.1975),
8000 (3.9.1979), 8210 (10.9.1980), 8450 (22.3.1982), 10629
(vahvistettu 25.2.1999) ja 10831 (tullut voimaan 28.7.2000). Kaava-
alueella on Itavaylan, Itdkadun ja Asiakkaankadun katualuetta, niiden
vélissa ja eteldpuolella on liikerakennusten korttelialuetta (K ja KL),
pysédkdintipaikkojen korttelialuetta (LPA ja Ap) ja raideliikennealuetta
(LR) seka istutettavaa puistoaluetta (Pi).

Kaupunki omistaa kaikki alueet. Tontit 45052/1, 45176/2, 3, 4 ja 5 on
vuokrattu pitk&aikaisella vuokrasopimuksella yksityisille.

Asemakaavan muutokset sisélté ja tavoitteet

Kaavoitustyd on kéynnistetty Kesko Oyj:n ja YIT Rakennus Oy:n

aloitteesta.
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Keskolla on tarkoitus toteuttaa uusi Citymarket ja YIT:ll4 on tarkoitus
toteuttaa hotelli, elokuvakeskus ja liiketilat seka kaksi asuintornia, kun
asemakaava on tullut voimaan. Jatkossa YIT:n toimesta tutkitaan viela
pohjapinta-alaltaan isompia asuintorneja.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on ympéristén eheyttdminen
yhdistdmalla Itdkeskuksen eteldinen ja pohjoinen osa, Itdkeskuksen
toimintamahdollisuuksien parantaminen sijoittamalla metroaseman
l&helle hotelli, elokuvakeskus ja asuntoja ja kevyen liikkenteen
yhteyksien parantaminen alueella sekéd uuden sisdisen kehakaytavan
aikaansaaminen ltavaylan molemmin puolin olevaan
kauppakeskukseen (nykyinen kauppakeskus ja Citymarketin puoli).

Uutta asuntokerrosalaa syntyy 16 800 k-m?. Tadman lisaksi liikke- ja
toimistokorttelialueilla on hotelli, noin 11 000 k-m2, ja elokuvakeskus,
noin 5 000 k-m?. Loppuosa uudesta kerrosalasta on myés liike- ja
toimistokerrosalaa, eli 13 900 k-m?2.

Asemakaavan muutoksessa ltdvayla katetaan nykyisen
Asiakkaankadun sillan kohdalta nykyisen Hansasillan kohdalle, jolloin
Itdvaylan ylapuolella yhdistetéaan Itdvaylan pohjois- ja eteldpuoli.
Vanhat sillat on tarkoitus purkaa. Uusi kavelykatu Itdvaylan ylapuolella
on ulkotilaa. Kévelykadulta on kulku uuteen kauppakeskuksen
sisdiseen kehdkaytdvaan. Kehakaytava yhdistda nykyisen
kauppakeskuksen Itdvaylan etelapuolisiin liiketiloihin. Keha sulkeutuu,
kun jatkossa on tarkoitus laatia asemakaavan muutos, jonka mukaan
rakennetaan uusi kauppasilta yhdistdméaén Citymarket nykyiseen
kauppakeskukseen.

Marjaniementien sillalta tulee uusi katuyhteys, Gotlanninkatu,
Asiakkaankadun kulmaan, ja samalla Asiakkaankadun nimi muutetaan
Gotlanninkaduksi Visbynkadulle asti. Kauppakartanonkadusta ldhteva
eteld- pohjoissuuntainen katuosuus on edelleen Asiakkaankatu.

Kévelykadun vieressa sen eteldpuolella on yksikerroksisia liiketiloja.
Itdvaylan vieressa on kolme tornitaloa, pohjoispuolen tornit ovat
asuinrakennuksia, eteldpuolen torni on hotelli. Hotellin vieressa
Gotlanninkadun puolella ja osittain sen yldpuolella on elokuvakeskus.

Itavayla alittaa korttelit kahdessa vierekkéaisessa tunnelissa. Itavaylan
nykyisté tasausta ei muuteta. Tunneleiden vieresséa ja niiden vélissa on
aluetta, jossa korttelin perustukset ja kantavat rakenteet ulottuvat
maantasoon ja sen alle kovaan maaperaan saakka. Siind on myés
tunnelien pelastusturvallisuuden vaatimia tiloja.

Lyypekinaukion varrella on liikerakennus ja kaksi uutta asuintornia.
Asuinrakennusten pihatilat ovat liike- ja asuinrakennuksen katolla, ja
asuintorneilla tulee olla myés kattoterassi. Kaikkien uusien rakennusten
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pysékointipaikat ovat tontin 45176/3 pysékéintilaitoksessa ja tontin
45176/7 uuden liikerakennuksen kahdessa ensimmaéisesséa
kerroksessa.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset

Kaavalla aikaansaadaan asumiselle ja ty6paikoille uutta tonttimaata.
Uusia huomattavia asuin-, tyépaikka- ja palvelutoimintojen alueita
sijoittuu olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Vahittaiskaupan
suuryksikét on sijoitettu tukemaan yhdyskuntarakennetta.

Samalla on muodostettu pienimittakaavaista katutilaa
suunnittelualueen siséiselle kevyelle liikenteelle. Nain saavutetaan
keskuksen rakentuessa kaupunkimaisuutta. Jatkotyoskentelysséa
etenkin kannen jatko-osaa suunniteltaessa tullaan kiinnittdmaan tahan
erityistd huomiota. Keskittdmalla rakentamista aluekeskuksen ytimeen
ja varaamalla eri toiminnoille, kuten asumiselle ja uusille palveluille
tilaa, parannetaan samalla joukkoliikenteen
hyédyntdmismahdollisuuksia ja aikaansaadaan energiatehokasta
kaupunkirakennetta. Alueidenkaytén suunnittelussa merkittava
rakentaminen on sijoitettu joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen
palvelualueelle.

Kansi vdhentaa Itavaylan aiheuttamaa estevaikutusta.

Tiivistyva rakenne kasvattaa alueen sisdistéd kokonaisliikennemaaraa.
Gotlanninkadun tarkoituksena on tarjota uusi yhteys ldnnesta Itavaylan
etelapuolella oleviin Itdkeskuksen palveluihin (Citymarket,
elokuvakeskus, hotelli, uudet asuintornit). Talld pyritaan vahentdmaéan
Itdvaylan ja Keha I:n/Meripellontien liittyméan seka
Kauppakartanonkadun lansipaén likennekuormitusta. Keskustaan
suuntautuva liikenne paasee Itavaylélle kulkematta Keha I:n ja
Meripellontien kautta.

Kaavoitustyén yhteydessa on selvitetty uusien asuinrakennusten
asumisoloja. Kaava luo edellytykset melun ja ilmanlaadun ohje- ja
suositusarvojen mukaiselle seké pelastusturvallisuuden maaraysten
mukaiselle jatkosuunnittelulle ja toteutukselle. Selvitykset ovat
selostuksen liitteena.

Osallistumisen vaiheet ja vuorovaikutus

Osallistuminen ja vuorovaikutus on jarjestetty liitteena olevan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmavaiheessa on esitetty 5
mielipidetta, jotka kohdistuivat ndkévammaisten turvalliseen
liikkumiseen Gotlanninkatua Hansakauppiaanaukiolle, ja
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Lausunnot

Gotlanninkadun alta poistuvien autopaikkojen osoittamiseen muualle.
Mielipiteet on kaavoitustyssé otettu huomioon siten, etté
Gotlanninkadulle tulee Asujanpolun risteyksen kohdalle keskikoroke ja
likennevalo. Lisdksi voidaan jarjestaa esteeton yhteys
Hansakauppiaanaukiolle. Poistuvien autopaikkojen tilalle on osoitettu
uusia paikkoja.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut julkisesti nahtavilla
4.2.-7.3.2011.

Ehdotuksesta ovat antaneet lausuntonsa kiinteistélautakunta,
ymparistélautakunta, yleisten téiden lautakunta, pelastuslautakunta,
Helsingin seudun ympaéristépalvelut/vesi, Helsingin Energia -liikelaitos
ja Helen Séhkéverkko Oy, Helsingin kaupungin likennelaitos -liikelaitos
sekéd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Muistutuksia
ei esitetty.

Asemakaavaehdotuksen nahtévilla olon jalkeen alueen
yksityiskohtaisempi suunnittelu on edennyt, minka johdosta
kaavaehdotusta on ollut tarpeen tarkistaa. Muutoksia selostetaan
tarkemmin lausuntojen vastineissa sekd kohdassa Asemakaavan
muutosehdotukseen tehdyt muutokset.

Helsingin kaupungin liikennelaitos -liikelaitoksella ei ollut kaavaan
huomautettavaa.

Kiinteistélautakunta toteaa, ettd kaavan muutos yhdistaa Itavaylan
jakamaa aluetta ja parantaa alueen kaupunkikuvaa ja toiminnallisuutta.
Kattamisesta saatavan lisdrakennusoikeuden (31 100 k-m?) tuottama
hydty kattaa vain osittain kaupungille aiheutuvat kustannukset alueen
rakennusoikeushinnat huomioon ottaen. Lisdksi kaupungille
kattamisesta aiheutuvat kustannukset ovat hyvin etupainotteisia.
Kattaminen edellyttdd kaupunginhallituksen osoittamaa erillista
méaadrarahaa. Toteuttaminen on haastavaa ja edellyttdd rakentamista
kerralla. LPA-tontilta 45176/3 puuttuu merkintd tontin 45179/4
velvoitepaikoista.

Yleisten téiden lautakunta toteaa, ettei kaavassa esiteté vaatimuksia
rakenteiden ja tunneleiden kaupunkikuvalliselle ilmeelle. Kehé | -
Itdvaylan risteyksen ratkaisusta ja tunnelista kokonaisuutena olisi tullut
laatia yhteinen suunnitelma ja yhteinen asemakaava. Mikali joudutaan
vaiheittain rakentamiseen, on huolehdittava, ettd ympéristdolosuhteet
tayttavat laadukkaan asumisen vaatimukset. Kannen paéllista aluetta
tulisi parantaa melusuojauksella, samoin Gotlanninkadun viereen
jadvaa ltdkeskuksen leikkimékea. Itavaylan kannen alle tuleva osuus
on pohjavahvistettava ja pohjavahvistustyén kustannukset laskettava
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mukaan hyétylaskelmiin. Runsaslumisten talvien aiheuttamat
kunnossapitotehtévét ja tilantarpeet tulee ottaa huomioon myés
kansirakenteiden yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Asemakaavamaarayksin on huolehdittava siitd, etté alueen siséiselle
jalankululle merkityt reitit ovat kaytettavissa myés silloin, kun liikkeet
ovat suljettuna.

Ennen kaavan hyvaksymista tulee tarkoin selvittaa, millaisesta
kokonaiskustannuksesta Helsingin kaupungille on kysymys ja laatia
alueen rakentamisesta hankkeeseen ryhtyvan kanssa yhteinen
rakentamis- ja kustannusjakosopimus seké rakentamisaikataulu.

Pelastuslautakunta toteaa, ettd hankkeen vaiheittaisessa toteutuksessa
tulee huomioida viereisten tilojen turvallisuustaso rakentamisen aikana
ja myds olemassa olevien rakennusten uudelleen arviointi muuttuvissa
olosuhteissa. Myés mahdollisesti laajeneva tunneli tulee huomioida jo
tdssé vaiheessa.

HSY Vesi toteaa, ettéd uusien johtojen rakentaminen ja johtosiirrot tulee
toteuttaa HSY:n ulkopuolisella rahoituksella ja johtosiirrot hyvéksyttaa
HSY:ssa. Lisdksi hulevesi- ja tulvareitit tulee esittda kaavassa.
Kaavoituksen jatkoty6na tulisi laatia hulevesien ja tulvan hallintaan
painottuva kunnallistekninen yleissuunnitelma. Kaavaan tulee merkita
johtokujat vesihuollon johtoja varten. Alueen korkeimpiin rakennuksiin
tulee tarvittaessa jarjestaa kiinteistokohtainen paineenkorotus riittédvéan
vesipaineen varmistamiseksi.

Helsingin Energia ja Helen Sahkoverkko Oy toteavat yhteisesti, etté
alueelle tulee useassa kohdassa kaapelisiirtoja ja mahdollisesti uusia
muuntamoja. Jatkosuunnittelun yhteydessa selvitetasn korvaavat
kaapelireitit ja uusien muuntamoiden tarve.

Ympéristlautakunta toteaa, ettd asemakaava antaa mahdollisuuden
kaupunkirakenteen tiivistamiselle metroaseman ympéristdssa.
Asuntojen sijoittaminen paavaylien varrelle asettaa kuitenkin
merkittdvié haasteita erityisesti meluhaittojen riittévalle torjunnalle. N&in
korkeilla melutasoilla asuntojen tulee avautua myés hiljaisemman
julkisivun puoleen, mika ei esitetyssa ratkaisussa ole mahdollista,
koska tornien kaikilla julkisivuilla melutasot ylittavat 60 dB.
Ympdristélautakunta katsoo, ettei se nain ollen voi puoltaa
asemakaavaehdotuksen hyvaksymista.

Parvekkeita ja viherhuoneita koskevia kaavamaarayksia tulisi
taydentaa ja selkiyttaa esittdmalla tavoitteelliset melutasovaatimukset
seké ulottaa maarays koskemaan myos eteldisempia asuintorneja.
Ulkoseinien &aneneristdvyysvaatimus tulisi lisata tontille 45173/23 ja
nostaa tontilla 45176/6.
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Uudenmaan ELY-keskus toteaa lausunnossaan (13.4.2011) mm, etta
asemakaava kohentaa Itdkeskuksen ilmetté ja liittda Itavaylan eri
puolet yhteen sekd monipuolistaa alueen maankayttoa.
Véhittdiskaupan suuryksikké toteutuu yleiskaavan keskustatoimintojen
alueelle, hyvien julkisten liikenneyhteyksien aarelle.

Korttelin 45173 asuntotornien kaikilla julkisivuilla keskidanitasot ylittavat
60 dB:n (enimmilldéan 68 - 70 dB). Asunnot eivat millaan puolella
avaudu julkisivulle, jolla pihan melutasot alittuisivat.

Korttelissa 45173 asuntotornien vélissa on matalaa liike-, toimisto- tai
asuintilaa. Jos tdhan osaan sijoitetaan asuntoja, tulisi kaavassa antaa
maarays rakenteiden riittdvasta daneneristavyydesta Itakadun puolella.

Hotellitornin julkisivulle kohdistuu enimmilldan 71 dB:n paivamelutaso.
Méaaraysta rakenteiden déneneristavyydesta tulisi kiristda niin, etté se
takaa ohjearvojen edellyttdman melutason majoitushuoneissa.

Parvekemaéraysta tulisi tarkentaa seuraavaan muotoon: "Asunnoilla
tulee olla lasitettu parveke, mikali lasituksella pystytaan parveke
suojaamaan niin, ettd paivamelutaso sielléd on enintdan 55 dB
keskidanitasona laskettuna." Viherhuoneen rakentamista koskeva
maarays on syyta ulottaa koskemaan mydés korttelin 45176
asuntotorneja, koska sielldkaan ei tavanomaisella parvekelasituksella
voida kaikissa kohdissa taata riittédvan hiljaisia parvekkeita.

Kaava-alue soveltuu enintdan vélttavasti asumiseen. Taydennetyilla
mé&arayksillda saadaan MRL:n vaatima terveellisyys juuri ja juuri
taytettyd melun ja ilmanlaadun osalta. Viihtyisana aluetta on vaikeata
pitaa.

Kaava-alueen ulkopuolella iddssa on Keha |:n / Meripellontien ja
Itdvaylan littym3, joka on térkea kohta koko itdisen Helsingin
liikenteelle. Liittymé& on nykyisellaan likenteen sujuvuuden kannalta
ongelmallinen. Kehé | /Meripellontien ja Itavaylan liittymajarjestelyista
tehd&én parasta aikaa yleissuunnitelmaa. Liittyman kehittamistarpeet
tulee turvata ja huomioida alueen asemakaavoissa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto toteaa vastineena esitettyihin lausuntoihin seuraavaa:

Korttelin 45176 LPA-tontille nro 3 on lisatty merkinta tontin 45179/4
velvoiteautopaikoista.

Asemakaavan muutosehdotuksen ulkoseinien melumé&arayksia ja
viherhuonemé&araysta on tarkistettu ymparistélautakunnan ja ELY-
keskuksen lausuntojen mukaisiksi. Parvekelasituksella on mahdollista
paastd 10 - 15 dB meluvaimennukseen. Parvekelasituksen
adneneristavyyden riittdvyys varmistetaan rakennuslupavaiheessa.
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Nahtavilla olleen asemakaavaehdotuksen selostuksen liitteena on ollut
27.10.2009 paéivitetty meluselvitys.

Meluselvityksesta on vield 15.12.2009 tehty uusi tarkennettu versio.
Tarkennettu versio antaa alempia julkisivuihin kohdistuvia &3anentasoja
kuin 27.10.2009 paivatty versio.

Asemakaavaehdotuksessa on noudatettu aikaisempaa versiota, eli
ankarampia danenvaimennusmaarayksia kuin mitd uusi versio olisi
sallinut. Tarkempi, 15.12.2009 paivétty versio on nyt liitetty selostuksen
litemateriaaliin.

Lausunnot siséltavat monia teknisia ja kaupunkikuvallisia ratkaisuja
koskevia huomautuksia, joita on tarkoituksenmukaista ottaa huomioon
vasta jatkosuunnittelun edetessa.

Vuorovaikutusraportissa esitetaéan tiivistelmat lausunnoista seka niiden
vastineet laajemmin.

Asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt muutokset

Kaupunkisuunnitteluvirasto on 18.12.2012 tarkistanut asemakaavan
muutosehdotusta lausuntojen johdosta seuraavasti:

— Korttelin 45176 LPA-tontille nro 3 on lisatty merkinta tontin
45179/4 autopaikoista.

— Kaavamerkintéihin on lisatty 45173/23 AK-1-korttelialueen
asuinkerrostalojen vélissa olevaan kolmikerroksisen
rakennusosan julkisivuille maéarays ulkoseinien, ikkunoiden ja
rakenteiden &aneneristavyydesta likennemelua vastaan 35 dB
Itdkadun ja Rostockinpolun puolelle.

— Liikerakennusten korttelialueen (KM-1) hotellitornin julkisivulle
annettu rakennemaérays 35 dB on muutettu 37 dB:ksi.

— Viherhuoneen rakentamista koskeva maarays on ulotettu
koskemaan myés korttelin 45176 asuntotorneja, joissa ei
tavanomaisella parvekelasituksella voida kaikissa kohdissa taata
riittdvan hiljaisia parvekkeita.

Asemakaavamaérayksiin on lisatty seuraava maéarays:

"Ohjeellisen tontin 45173/23 rakennusalalla asunnot eivit saa
avautua yksinomaan Hansakauppiaanaukion eivatka
yksinomaan jk1-alueen puolelle."

Liséksi selostusta on tdydennetty vesipaineen paineenkorotusta
koskevalla toteamuksella.

Rakennusviraston katu- ja puisto-osaston teettdman julkisia alueita ja
infrastruktuuria seka kustannuksia koskevan selvityksen perusteella
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asemakaavan muutosehdotusta on tarkistettu seuraavilta osin:
Asemakaavamaarayksiin on lisétty seuraavat maaraykset:

— "Korttelin 45176 ohjeellinen tontti 6 ja korttelin 45173 ohjeellinen
tontti 23 seké Itdvaylan kattaminen, Hansakauppiaanaukio ja
Rostockinpolku on suunniteltava ja rakennettava
kokonaisuutena. Rakennuksia ei saa ottaa kaytt66n ennen kuin
Itdvayla on katettu koko jk2- ja jk5-alueiden seké tonttien
rakennusalojen osalta.

Ennen tonttien 45173/23 ja 45176/6 rakentamista ja Itdvaylédn
kattamista, tai mikali ndiden tonttien asemakaavaa on
myéhemmin muutettu, saadaan tonttien 45176/7 ja 8
rakennukset toteuttaa, edellyttden, etté selvitetaén Itavaylalta
tonttien 45176/7 ja 8 rakennuksiin kohdistuva melu ja
toteutetaan niiden ulkoseinissd, ikkunoissa ja rakenteissa
ohjearvojen edellyttdmét aaneneristavyydet likennemelua
vastaan.

Tontin 45176/7 Gotlanninkadun puoleisen ulkoseinén
suunnittelussa on varauduttava tontin 45176/6 Gotlanninkadun
yli menevien rakenteiden kannattamiseen."

— "Maanpinnan likimaardinen korkeusasema."

— Itavaylan paallisen jalankulkualueen likimaaraista
korkeusasemaa +11.40 on jatkoselvitysten perusteella muutettu
luvuksi +11.70. Tdmén perusteella on myds kaikki
kattokorkeudet korjattu 30 cm yl6spéin.

— Itévaylan, Itdkadun ja Gotlanninkadun tulevat katutasot on
merkitty asemakaavaan katetun alueen kumpaankin paahéan.

— Ensimmdisesté pelastusturvallisuutta koskevasta maéarayksesta
on poistettu lauseen alku: "Ennen rakennusluvan
mydntamista...", koska vaiheittain toteutuksesta on méaaratty
muualla.

— a2/k- méaarayksen katualueen vapaa korkeus on muutettu
luvuksi 5,2 metria.

Asemakaavaselostukseen on tehty vastaavat muutokset ja
tdydennykset. Rakennusviraston selvityksen johdosta on selostukseen
tarkistettu hankkeen kustannuksia ja tehty teknisluontoisia tarkistuksia.

Liséksi kaavaselostusta on jatkosuunnittelun johdosta tarkistettu mm.
yhteiskuntataloudellisten kustannusten osalta.

Hankkeen toteuttaminen
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Kaupunki on laatinut alustavan suunnitelman Itavéylan kattamisesta
aina Keha l:lle saakka. Taméan kaavan osoittama hanke on kattamisen
ensimmainen vaihe.

Itdvaylan paalle suunniteltavan hotelli-, like- ja elokuvakeskusalueen
varausta jatkettiin YIT Rakennus Oy:lle ja Kesko Oyj:lle (Klk
1.11.2012). YIT Rakennus Oy, Kesko Oyj ja kaupunki laativat alueesta
toteuttamissuunnitelman ja toteuttamissopimuksen. Hanke
suunnitellaan ja toteutetaan kokonaisuutena asemakaavan
edellyttamalla tavalla.

Hankkeen ensimmaéiseen vaiheeseen kuuluu myés viereisessé
asemakaavassa 11980 (tullut voimaan 5.12.2012) esitetty Citymarketin
laajennus. Citymarketin kiinteisté6 on Keskon omistuksessa.
Citymarketin tontista on tehty maankéayttésopimus (Khs 6.6.2011) ja
samalla kaupunki paatti myyda Citymarketin vieressa sijaitsevan tontin
4517716 Keskolle.

Hankkeen toteuttaminen alkaa Citymarketin laajennuksesta. Kesko on
ilmoittanut kdynnistévansa laajennushankkeen nopeasti, ja on
aloittanut koko hankkeen markkinoinnin vuokralaisille.
Rakennusviraston talousarviossa on varauduttu Gotlanninkadun
toteuttamiseen, miké on edellytyksend hankkeen kulkuyhteyksien
jarjestédmiselle. Kadun suunnittelu on tarkoitus kaynnistdd vuoden 2013
syksyyn mennessa ja rakentaminen vuonna 2014.

Tehdyt muutokset eivat ole olennaisia, joten ehdotusta ei ole tarpeen
asettaa uudelleen néhtaville.

Esittelija toteaa, etta esitys on kaupunkisuunnittelulautakunnan
ehdotuksen mukainen.

Késittely kaupunkisuunnittelulautakunnassa

Esittelija toteaa vield, ettd paatds syntyi lautakunnassa kahden
aanestyksen jalkeen.

Keskustelun kuluessa varajasen Ovaskainen varajasen Palaste-
Eerolan kannattamana ehdotti, ettéd autopaikkoja koskevaa
kaavaméaaraystd muutetaan siten, ettd asuinkerrostalojen osalta
autopaikkojen vahimmaismaara on 1 ap/160 k-m2.

Suoritetussa dénestyksessa esittelijan ehdotus voitti &anin 6
(Johansson, Ménnistd, Niemi, Palmroth-Leino, Puura, Rauhaméki) — 3
(Palaste-Eerola, Modig, Ovaskainen).

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Rauhamaki jasen Méannistén
kannattamana ehdotti, ettd kaavamaéarayksista poistetaan seuraavat
keskipinta-alaa koskevat méaaraykset: "AK-1-korttelialueella asuntojen
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keskikoon tulee olla vahintddn 55 huoneistoneliometria. AK-2-
korttelialueella asuntojen keskikoon tulee olla vahintéan 75
huoneistoneliémetria."

Suoritetussa &anestyksessa esittelijan ehdotus voitti 4anin 5 (Palaste-
Eerola, Modig, Niemi, Puura, Ovaskainen) — 4 (Johansson, Méannists,
Palmroth-Leino, Rauhamaki).

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Liitteet
1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12024 kartta, paivétty
16.12.2010, muutettu 18.12.2012
2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12024 selostus, paivétty
16.12.2010, muutettu 18.12.2012
3 limakuva
4 Vuorovaikutusraportti 16.12.2010, taydennetty 18.12.2012 ja
yleisétilaisuuden 29.9.2009 muistio
5 Osa paatoshistoriaa
Otteet
Ote Otteen liitteet
Uudenmaan elinkeino-, likenne- Kunnallisvalitus, asemakaavan
ja ymparistokeskus muuttaminen
Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 4
Liite 5
Helsingin seudun
ympdristépalvelut -kuntayhtyma
Helen Séhkéverkko Oy
Tiedoksi
Kaupunkisuunnittelulautakunta
Kiinteistélautakunta
Rakennuslautakunta
Helsingin Energia -liikelaitos
Liikennelaitos -liikelaitos (HKL)
Pelastuslautakunta
Rakennusvirasto
Yleisten téiden lautakunta
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Ymparistélautakunta

Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 08.04.2013 § 384

Pdéydalle 08.04.2013
HEL 2011-001477 T 10 03 03

Paatds
Kaupunginhallitus paatti panna asian péydalle.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Tanja Sippola-Alho, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36024
tanja.sippola-alho(a)hel.fi
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9310 1641 0201256-6  Fl0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http://www.hel fi/hallintokeskus +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki Poytékirja 15/2013 1(5)
Kaupunginhallitus

= Ryj/2
15.04.2013
§ 429 |
Esteettémyysasioiden neuvottelukunnan asettaminen / y 7S A A
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Paatos

Kaupunginhallitus paatti asettaa toimikaudeksi 2013 - 2014
esteettdmyysasioiden neuvottelukunnan, jonka tehtdvana on ollut
koordinoida ja edistda koko kaupungin esteettémyysty6ta ja seurata
esteettdomyyden toimeenpanoa kéytdannén hankkeissa eri
hallintokunnissa.

Samalla kaupunginhallitus paatti nimeta esteettémyysasioiden
neuvottelukunnan jaseniksi ja heiddn henkilékohtaisiksi
varajasenikseen seuraavat henkilét:

Puheenjohtajaksi apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri
Jaseniksi ja heidan henkilokohtaisiksi varajasenikseen:

Hankesuunnittelupaallikké Seidi Kivisyrja ja hdnen varajdsenensé
lakimies Tuomas Heinonen, molemmat asuntotuotantotoimistosta

Arkkitehti Anne Karppinen ja hadnen varajasenensé toimistopaallikké
Katariina Baarman, molemmat kaupunkisuunnitteluvirastosta

Hankepaallikk6é Irmeli Grundstrém ja hénen varajasenensa
ympdristéasiantuntija Susanna Saloranta, molemmat
kiinteistévirastosta

Projektipaallikkd Artturi Lahdetie ja hdnen varajasenensé projekti-
insin66ri Mikko Halonen, molemmat lilkkennelaitos -liikelaitoksesta

Hankesuunnittelija Asko Rahikainen ja hdnen varajasenensa arkkitehti
Hanna Lehtiniemi, molemmat liikuntavirastosta

Projektiarkkitehti Mauno Kemppi ja hdnen varajdsenensé johtava
arkkitehti Marketta Savelainen, molemmat opetusvirastosta

Kaupungininsin66ri Raimo K. Saarinen ja kehityspaallikké Silja
Hyvérinen, molemmat rakennusvirastosta

Arkkitehti Hannu Pyykoénen ja hdnen varajdsenensa tarkastusinsin6éri
Matti Teppo, molemmat rakennusvalvontavirastosta

Vammaisasiamies Reija Lampinen ja hdnen varajasenensa arkkitehti
Pirjo Sipildinen, molemmat sosiaali- ja terveysvirastosta
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Projekti-insind6ri Outi Séntti ja hdnen varajdsenensa
kehittdmisinsinddri Ville Vastaméki, molemmat talous- ja
suunnittelukeskuksesta

Vammaisneuvoston puheenjohtaja llpo Haaja ja hdnen varajasenensa
varapuheenjohtaja Timo Lehtonen

Vanhusneuvoston jasen Ritva Rautio ja hdnen varajdsenensa
vanhusneuvoston jasen Martti Huhtamaki

Yleisten téiden lautakunnan puheenjohtaja Jarmo Nieminen ja hénen
varajdsenensa yleisten téiden lautakunnan jasen Pérré Sahlberg

Liikennesuunnittelija Mervi Vatanen ja hdnen varajasenensa
likennesuunnittelija Marko Suni, molemmat Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymasta (HSL).

Viela kaupunginhallitus paatti kehottaa rakennusvirastoa huolehtimaan
neuvottelukunnan sihteeri- ja muista kansliatehtévista.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Neuvottelukuntaan nimetyt Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paéattdnee asettaa toimikaudeksi 2013 - 2014
esteettdmyysasioiden neuvottelukunnan, jonka tehtdvéna on ollut
koordinoida ja edistda koko kaupungin esteettémyysty6ta ja seurata
esteettémyyden toimeenpanoa kaytadnnén hankkeissa eri
hallintokunnissa.

Samalla kaupunginhallitus paatti nimeté esteettémyysasioiden
neuvottelukunnan jaseniksi ja heidén henkilékohtaisiksi
varajasenikseen seuraavat henkilét:

Puheenjohtajaksi apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri

Jaseniksi ja heidén henkil6kohtaisiksi varajésenikseen:
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Hankesuunnittelupdallikké Seidi Kivisyrja ja hdnen varajdsenensa
lakimies Tuomas Heinonen, molemmat asuntotuotantotoimistosta

Arkkitehti Anne Karppinen ja hdnen varajasenensa toimistopaallikkd
Katariina Baarman, molemmat kaupunkisuunnitteluvirastosta

Hankepaallikké Irmeli Grundstrém ja hdnen varajasenensé
ympdristéasiantuntija Susanna Saloranta, molemmat
kiinteistévirastosta

Projektipaallikké Artturi Lahdetie ja hdnen varajasenensa projekti-
insin66ri Mikko Halonen, molemmat lilkkennelaitos -liikelaitoksesta

Hankesuunnittelija Asko Rahikainen ja hdnen varajdsenensa arkkitehti
Hanna Lehtiniemi, molemmat liikuntavirastosta

Projektiarkkitehti Mauno Kemppi ja hdnen varajdsenensé johtava
arkkitehti Marketta Savelainen, molemmat opetusvirastosta

Kaupungininsinééri Raimo K. Saarinen ja kehityspaallikké Silja
Hyvarinen, molemmat rakennusvirastosta

Arkkitehti Hannu Pyykénen ja hdnen varajdsenensa tarkastusinsindéri
Matti Teppo, molemmat rakennusvalvontavirastosta

Vammaisasiamies Reija Lampinen ja hdnen varajasenensa arkkitehti
Pirjo Sipildinen, molemmat sosiaali- ja terveysvirastosta

Projekti-insinééri Outi Santti ja hdnen varajdsenensé
kehittdmisinsindéri Ville Vastamaki, molemmat talous- ja
suunnittelukeskuksesta

Vammaisneuvoston puheenjohtaja llpo Haaja ja hdnen varajdsenenséa
varapuheenjohtaja Timo Lehtonen

Vanhusneuvoston jasen Ritva Rautio ja hdnen varajdsenensa
vanhusneuvoston jasen Martti Huhtamaki

Yleisten téiden lautakunnan puheenjohtaja Jarmo Nieminen ja hdnen
varajasenensa yleisten téiden lautakunnan jasen P&rré Sahlberg

Liikennesuunnittelija Mervi Vatanen ja hdnen varajasenensa
likennesuunnittelija Marko Suni, molemmat Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymasta (HSL).

Viela kaupunginhallitus paattdnee kehottaa rakennusvirastoa
huolehtimaan neuvottelukunnan sihteeri- ja muista kansliatehtavista.

Esittelija
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Kaupunginhallitus asetti 16.1.2012 esteettémyysasioiden
neuvottelukunnan, jonka tehtédvéana on ollut koordinoida ja edistda koko
kaupungin esteettémyystyéta ja seurata esteettémyyden toimeenpanoa
kdytdnndn hankkeissa eri hallintokunnissa. Neuvottelukunnan toimiaika
paattyi 31.12.2012.

Kaupunginhallitus p4atti10.10.2011 § 898 merkita tiedoksi yleisten
téiden lautakunnan esityksen kaupungin esteettémyystyén
organisoinnista vuoden 2011 jdlkeen. Samalla kaupunginhallitus paatti,
ettd esteettémyystydn koordinointia ja edistdmista seka
esteettdmyyden toimeenpanon seurantaa varten asetetaan
esteettdmyysasioiden neuvottelukunta Khn eri paatéksella.

Yleisten tdiden lautakunta esitti, ettd neuvottelukunta koostuisi eri
hallintokuntia sekd vammais- ja vanhusneuvostoa edustavista
jasenista. Neuvottelukunnan puheenjohtajaksi lautakunta esitti
nimettavaksi apulaiskaupunginjohtaja Pekka Saurin.

Yleisten téiden lautakunnan esityksessa oli lisdksi ehdotus
neuvottelukunnan kokoonpanosta. Neuvottelukuntaan kuuluisi
edustajat seuraavista hallintokunnista: asuntotuotantotoimisto,
kaupunkisuunnitteluvirasto, kiinteistdvirasto, liikkuntavirasto,
opetusvirasto, rakennusvalvontavirasto, rakennusvirasto,
sosiaalivirasto, likennelaitos -liikkelaitos, talous- ja suunnittelukeskus ja
terveyskeskus. Liséksi neuvottelukuntaan pyydettéisiin edustus
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymasta sekd vammais- ja
vanhusneuvostosta. Neuvottelukuntaan kuuluisi vield yleisten téiden
lautakunnan keskuudestaan nimedma luottamushenkild.

Kulloinkin nimitettdvan neuvottelukunnan toimikausi on kaksi vuotta ja
se kokoontuu muutamia kertoja vuodessa. Neuvottelukunnan sihteeri-
ja muista kansliatehtavista huolehtii rakennusvirasto. Neuvottelukunnan
puheenjohtajana toimii apulaiskaupunginjohtaja Pekka Sauri.

Em. tahoilta on pyydetty ehdotukset neuvottelukuntaan nimettavista.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Neuvottelukuntaan nimetyt Oikaisuvaatimusohje,
kaupunginhallitus
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Tiedoksi; Muutoksenhaku: Oikaisuvaatimusohje, kaupunginhallitus

Ao. virastot
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Lansimetro Oy:n ajankohtaiskatsaus JLMHOITUS ASIA D
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Paitos
Konsernijaosto paatti merkitd Lansimetro Oy:n ajankohtaiskatsauksen
tiedoksi.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035

kristiina.matikainen(a)hel.fi

Paatésehdotus
Konsernijaosto paattdnee merkitd Lansimetro Oy:n
ajankohtaiskatsauksen tiedoksi.

Esittelija
Lansimetro Oy:n tarkoituksena on keskindisena kiinteistéosakeyhtiona
rakennuttaa, omistaa, hallita, yllapitda, huoltaa ja kehittda Helsingin
Ruoholahdesta Espoon Matinkyldan ulottuvan metrolinjan
metroliikennettd palvelevia raiteita, tunneleita, asemarakennuksia,
pysékaintitiloja ja muita sen toimintaa palvelevia rakennelmia ja
laitteita. Lansimetron liikenne ka@ynnistyy vuoden 2015 lopulla.
Hankkeen kokonaiskustannusarvio on yhteenséa 713,6 miljoonaa euroa
(alv 0 %, maanrakennusindeksi 131,5 pistettd; lokakuu 2007) ja
Helsingin kaupungin osuus kustannuksista on 144,3 miljoonaa euroa
(alv 0 %).
Yhtién vuoden 2012 liikevaihto oli 1,1 miljoonaa euroa. Liikevaihto
koostuu vuokra- ja vastiketuloista. Tappiota kertyi noin 6 000 euroa.
Lansimetro Oy tydllistdad kahdeksan henkil6a. Yhtion omistavat
Helsingin kaupunki (28 %) ja Espoon kaupunki (72 %).
Lansimetro Oy:n toimitusjohtaja Matti Kokkinen seké hallituksen jasen
Matti Lahdenranta antavat yhtiéta koskevan suullisen
ajankohtaiskatsauksen konsernijaoston kokouksessa.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
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Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi

Tiedoksi; Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, valmistelu
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